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Termo de Autorizacdo para Exploracdo de Servico
Especial de Radiochamada.

| - DOSFATOS

Trataase de proposta do “Termo de Autorizacdo para Exploracdo de Servico Especid de
Radiochamada’, que a Superintendéncia de Servicos Privados submete & aprovacéo do Conselho Diretor, apds
0 encerramento do processo de Consulta Publica

A Superintendéncia de Servigos Privados encaminhou a matéria ao Conselho Diretor por intermédio do
formulério "Matéria para Apreciacdo do Consalho Diretor” n.° 150/99 — PV GPYPV CP/SPV, de 09/09/99.

O Presidente do Conselho Diretor solicitou-nos, por meio do MM n.° 438/PR-ANATEL, de 11/08/99,
que relatdssemos 0 assunto em reunid&o do Conselho Diretor. Compdem a matéria,

0 parecer da Procuradoria, expresso por meio do Parecer n.° 823/99-PRC, de 09/09/99;

aproposta do “ Termo de Autorizacdo para Exploracdo de Servigo Especid de Radiochamada’ e a
minuta de Ato que a aprova, constantes do Anexo A.

Acompanha a matéria o resultado da Consulta Piblica n.° 144, de 28/05/99", relativa ao “Termo de
Autorizacdo para Exploracéo de Servigo Especid de Radiochamada’, com comentérios as criticas e sugestfes
recebidas (Anexo B)>.

Da legislagdo pertinente

Os principais ingrumentos legais e normativos utilizados na andise desta matéria s8o 0s seguintes:

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, gpds a Emenda Condtituciond n.° 8, de 1995. Em
particular,

Art. 21. Compete a Uni&o:

(..)

X1 - explora®, diretamente ou mediante autorizagBp, concess3o Ou permissio, 0S SErVicos de
telecomunicagdes, nos termos da lel, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um érgdo
regulador e outros aspectos ingitucionas;

1 Sobre a submissédo do Termo a Consulta Piblica, ver Ata da 692 Reuni&o, de 05/05/99.
2 Em cumprimento ao Artigo 42 da Lei Geral de Telecomunicagdes.
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()

2. Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) - Lei n.° 9472, de 16/07/1997, que dispde sobre a organizacao
dos servicos de telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos
ingtitucionais, nos termos da Emenda Congtituciond n.° 8, de 1995. Em particular,

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas
pel os Poderes Executivo e Legidativo, organizar a exploracéo dos servicos de telecomuni cacies.

(..)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessirias para o atendimento do interesse pablico e
para 0 desenvolvimento das telecomunicacbes brasleras, atuando com independéncia, imparcididade,
legdidade, impessodidade e publicidade, e especidmente:

(..)

IX - editar atos de outorga e extincdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de 6rbita, fiscalizando e
aplicando sangdes;

()

XI - expedir e extinguir autorizagdo para prestagdo de sarvigo no regime privado, fiscaizando e
gplicando sangles,

(..)

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica, formdizada por publicacéo
no Di&ro Oficid da Uni&o, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e permanecer a disposicdo do
publico na Biblioteca

(..)

Art. 214. Na aplicacéo desta Lei, seréo observadas as seguintes dispos ¢oes:

| - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradaivamente substituidos por
regulamentacéo a ser editada pela Agéncia, em cumprimento aesta L e;

[ - enquanto ndo for editada a nova regulamentacdo, as concessdes, permissdes e autorizagOes
continuar@o regidas pe os auals regulamentos, normas e regras,

[l - até a edicdo da regulamentacéo decorrente desta Lei, continuardo regidos pelaLel n.° 9.295, de 19
de julho de 1996, os servicos por ea disciplinados e os respectivos atos e procedimentos de outorge;

IV - as concessdes, permissies e autorizagOes feitas anteriormente a esta L e, ndo reguladas no seu art.
207, permanecerdo validas pelos prazos nelas previstos,

V - com a aquiescéncia do interessado, podera ser redlizada a adaptacéo dos instrumentos de
CONCEessA0, Permissao e autorizacdo a que sereferem osincisos | e 1V deste artigo aos preceitos desta L ei;

(.)

3. Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, aprovado pelo Decreto n.° 2.338, de
07/10/97, que trata da organizacdo, das competéncias, dos érgaos superiores, da estrutura organizaciona, da
atividade e do controle, da Agéncia. Em particular,

Art.46. O Presdente do Consdho Diretor exercera a presidéncia da Agéncia, cabendo-lhe nessa
quaidade o comando hierdrquico sobre 0 pessod e 0 sarvico, com as competéncias administrativas
correspondentes, e também:

3 Os grifos nesta Anélise s&o nossos.
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(..)
VII - assinar os termos de autorizacdo de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequiénciae de
oOrbita, bem como suas alteractes e atos extintivos,

(..)

4. Regulamento de Servicos Especiais, aprovado pelo Decreto n° 2.196, de 08/04/97, que dispde sobre
Servicos Especiais, indtituido pela Lel no. 4117, de 27/08/62, como servicos de telecomunicagdes que tém por
findlidade o atendimento de necessidades de comunicagdes de ineteresse gerd, ndo aberto a correspondéncia
pablica

5. Norma N° 15/97 - Servico Especial de Radiochamada, aprovada pela Portaria N° 558, de 03/11/97,
que estabelece as condigdes aplicaveis a outorga de permissio para exploracdo do Servico Especid de
Radiochamada - SER, bem assm disciplinar o relacionamento entre outorgante e outorgado, dispondo sobre as
condicdes de exploracdo do Servico.

6. Plano de Autorizacoes de Servico Especial de Radiochamada - SER, aprovado pela Resolucdo N°
108, de 05/03/99.

7. Norma N° 05/99 - Anatel - Condicdes para Aplicacdo do Plano de Autorizactes do Servico Especial
de Radiochamada, aprovada pela Resolucdo N° 109, de 05/03/99, que estabelece condigdes
complementares & Norma no. 15/97, aplicaveis a expedicdo de autorizagdo para Exploracdo do Servico
Especid de Radiochamada e sua expansdo, previta no Plano de Autorizagbes do Servico Especid de
Radiochamada

8. Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissio e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicacdes e de Uso de Radiofreqgiiéncia, aprovado pela Resolucdo n.° 65, de 29/10/98. Em
particular, o Capitulo I11, do Titulo VII, dispde:

Art. 89. A autorizacgo sera formalizada mediante assinatura de termo.

()

Art. 90. O termo de autorizacdo indicar&

| —  objeto, area e prazo da autorizacao;

I —  modo, forma e condi¢des da prestacéo do servico;

1l — avinculagdo da autorizacdo a0 cumprimento dos compromissos e contrapartidas assumidos pela
autorizada, em conformidade com sua proposta e com o instrumento convocatorio;

IV - o preco publico devido pela autorizacéo, em conformidade com a proposta da autorizada e com
0 instrumento convocatorio;

V —  osdiretos, as garantias e as obrigaces dos usuarios, da Agéncia e da autorizada;

VI — aformadaprestacéo de contas e dafiscalizagio;

VIl — ascondicOes parainterconexéo, se houver;

VIII = o prego maximo dos servigos que serdo praticados junto aos usuérios, quando for o caso, e 0s
critérios de regjuste e revisao;

IX — aobrigacéo de a autorizada manter suas condigoes subjetivas, aferidas pela Anatel, durante todo
0 periodo de exploracdo do servigo;

3/8



, AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES
« GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS VALENTE

ANA E_E
X — aobrigagdo de a autorizada prestar 0s servicos em conformidade com o plano de execugdo por
ela gpresentado;

Xl — as garantias de pagamento do preco publico devido pela autorizacdo e de cumprimento dos
COMpPromissos e contrapartidas,;

Xl — assangles; e

X1l — o foro e modo para solucéo extrgudicial das divergéncias.

()

9. Simula N.° 002, de 07/05/98.

(..)

RESOLVE editar a seguinte Simula:

"A exploracdo de servigo de telecomunicactes prestado em regime privado dependera de expedicao de
autorizacdo, independente das formas de outorga previstas na regulamentacéo vigente quando da publicacéo da
Le n° 9472, de 1997. Os prazos de vigéncia das outorgas estabelecidos naquela regulamentacéo serdo
atribuidos doravante as respectivas autorizagdes de uso de radiofrequiéncia. As demais condigdes normativas
serdo adaptadas quando necessario.

As outorgas para exploracio de servico de telecomunicagBes a ser prestado em regime privado’,
emitidas apés a edicdo da Le n.° 9.472, de 1997, serdo convertidas em autorizacdo, observado o disposto na
citedaLe."

(..)

10. Ato N° 3.807, de 23/06/99 — “Classificacdo dos Servicos de Teecomunicacdes quanto aos
Inter esses a que Atendem” — Anexo. Em paticular,

1. S8o classficados, quanto aos interesses a que atendem, como coletivo 0s seguintes servigos.

(..)
Especid de Radiochamada

()

Dasreferéncias

1. Atada 6% Reunido do Conselho Diretor, de 05/05/99, que gprovou a submissdo da minuta do “ Termo
de Autorizacgo para Exploracéo de Servico Especia de Radiochamada’ a Consulta Plblica.

2. Consulta Publica n.° 144/99, de 28/05/99 - Proposta de “ Termo de Autorizacdo para Exploracdo de
Servico Especial de Radiochamada”, que foi iniciadaem 31/05/99 e encerrada em 05/07/99.

Il - DAANALISE

4 A figura da “permissdo” na LGT (Capitulo 111 do Titulo 1) ndio é a mesma que a anteriormente utilizada na legislacéo /
regulamentacdo. Na atual, essa “outorga’ tem a qualificagdo de “autorizacdo”.
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Dos fundamentos

A Le Gead de Tdecomunicagdes, no inciso XI do seu art. 19, aribuiu, dentre varias, a competéncia a
Anatel para expedir autorizagio para a prestacdo (exploracdo®) de servico de telecomunicagies em regime
privado.

Com a implantacdo do novo modelo de prestacdo de servicos de telecomunicagdes no Pais, a partir da
vigéncia dessa Lei, os regulamentos, normas e demais regras em vigor, dentre elas os Atos e Termos de
Autorizacdo para os diversos servigos prestados em regime privado, ou necesstam ser gerados ou necessitam
ser gradativamente substituidos’.

Nesse sentido, a Simula 002, de 07/05/98, deu o primeiro passo para 0 guste devido, quando
estabeleceu que a exploragcéo de servico de telecomunicagtes prestado em regime privado dependeria de
expedicao de autorizacdo, independente das formas de outorga previstas na regulamentacéo vigente quando da
publicacdo da Le Gerd de Teecomunicaghes, e que as outorgas para exploragcdo de servico de
telecomunicacles a ser prestado em regime privado, emitidas apés a edicdo dessa Lei, seriam convertidas em
autorizacdo, observado o nela disposto.

O Regulamento de Licitagdo para Concessdo, Permissio e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofreqiiéncia requer a existéncia de modelos de Termo de Autorizacdo, nos
moldes do seu art. 90, uma vez que o art. 89 dispde que a autorizacdo de servico, sujeita a processo de
licitacdo, sera fomalizada mediante a assinatura do respectivo Termo de Autorizacéo.

Além disso, aLe Gerd de Telecomunicagdes previu, no seu art. 214, que as autorizagOes feitas antes da
sua edicdo, ndo reguladas pelo seu art. 207, permaneceriam vaidas pelos prazos nelas previstos, porém, disgpds
gue, com a aquiescéncia do interessado, poderia ser redlizada a adaptacdo do instrumento de autorizacdo aos
preceitos dessa L el.

A proposta apresentada do “Termo de Autorizacd para Exploracdo de Servico Especia de
Radiochamada’, dentro do novo arcabouco legal, procurou contemplar os diferentes aspectos mencionados.

Em conformidade com o que dispde o art. 42, da Le Gera de Teecomunicagies, proposta do
“Termo de Autorizacdo para Exploracdo de Servico Especid de Radiochamada’ foi submetida a consulta
publica, tendo as contribuigdes produzido ateragbes naversdo origind.

Eventudmente, nos casos de adaptacdo do instrumento de autorizacéo feita antes da Le Gerd de
Telecomunicagdes aos seus preceitos, podera ser necessria ainclusdo de Clausulas especificas.

Da Consulta Publica

5 Pelo inciso XI, do art. 21, da Constituicdo Federal, como pelo art. 1°, da LGT, o termo correto parece-nos ser “exploragdo”.
No entanto, napropria LGT e naregulamentagdo, o termo “prestagdo” € usado indistintamente.
6Inciso |, do art. 214, daLGT.
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A Consulta Piblica n.° 144/99, de 28/05/99, da proposta de “Termo de Autorizacdo para Exploracéo
de Servico Especid de Radiochamada’, nos termos art. 42 da Lel Gerd de Telecomunicagtes e dos art. 66 e
67 do Regulamento da Anatel, foi iniciada em 31/05/99 e encerrada as 17 horas de 05/07/99.

As criticas e sugestdes provenientes de diversas entidades, bem como os comentérios pertinentes da
Superintendéncia de Servigos Privados, estéo relacionados no resultado da Consulta Piblica, constante do
Anexo B.

Do “ Termo de Autorizacdo para Exploracdo de Servico Especial de Radiochamada”

O Termo de Autorizagcdo tem por objeto a expedicdo de Autorizacdo para exploragdo do Servico
Especid de Radiochamada - SER, definido conforme regulamentacdo vigente, prestado em regime privado e de
interesse coletivo, utilizando frequéncia(s) especificada(s).

No Capitulo I, o Termo especifica, dém do seu objeto, a area geografica de exploracdo de servico, que
poderd ser Loca, Microrregiond, Mesorregiond, Regional ou Naciond, a data de inicio da exploracdo do
SENVIGO € 0S Seguintes prazos.

a) da autorizacdo para exploracdo do servico, que ndo etd sujeita a termo fina, extinguindo-se
somente por caducidade, decaimento, rendncia ou anulacdo nos termos da Le Gerd de
Telecomunicagles, e

b) daautorizacdo associada de uso de radiofreqiiéncia, que esta limitada a quinze anos, renovave uma
Unica vez, por igud periodo.

Quando da renovacdo da autorizecdo associada de uso de radiofreqiéncia, a Autorizada devera
manifestar seu interesse por escrito perante a Agéncia, aé 180 (cento e oitenta) dias antes de expirar 0 prazo de
uso das radiofrequiéncias.

No Capitulo |1, trata do modo, forma e condi¢des de exploracéo do Servico Especia de Radiochamada,
estabel ecendo que a Autorizada explorara 0 servico por sua conta e risco, dentro do regime de ampla e justa
competicdo, sendo remunerada pelos pregos cobrados; sera inteira e exclusivamente responsavel por quaisquer
prejuizos decorrentes da exploracdo do servico; e deverd observar a regulamentacdo pertinente concernente a
certificacdo de equipamentos, quando da aquisicdo de equipamentos e materiais vinculados a exploracéo do
SEViGo.

No Capitulo 1, dispbe sobre a vinculacdo da autorizacdo ao cumprimento dos compromissos e
contrapartidas assumidos pela Autorizada.

No Capitulo 1V, determina os vaores a serem cobrados pelo preco publico devido pela autorizacéo
para exploracdo do servico e pela autorizacao associada de uso de radiofreqiiéncia.

6/8



, AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
«

GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS VALENTE
ANATEL

No Capitulo V, aborda a questdo das obrigagdes da Agéncia e, em especia, da Autorizada, quando a
obriga a explorar 0 servico, de forma a cumprir plenamente as obrigagdes inerentes ao servigo prestado em
regime privado, que |he sBo inteiramente aplicavels, observadas as condicles estabelecidas na legidacdo e
regulamentac@o vigentes, sujeitando-se inclusive as novas regulamentactes e as dteragbes que venham a ser
editadas.

No Capitulo VI, trata da forma de prestacdo de contas da Autorizada e da atividade fiscalizacéo,
estabelecendo o direito de livre acesso dos Agentes da Anatel aos equipamentos e instaagdes relacionados a
exploracdo do servigo e a registros contébeis da Autorizada e a sua obrigacdo de fornecer-lhes todos os
documentos e informagdes necessarios ao desempenho das atividades fiscdizatdrias.

No Capitulo VI, dispde sobre a questdo da aplicacéo de sangdes a Autorizada por infragdes porventura
cometidas na prestacdo do servico.

Como de praxe, conclui dispondo sobre as questdes da vigéncia, eficacia e foro, relacionados ao Termo,
no seu Capitulo VII.

Do formulario “Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor”

A Superintendéncia de Servicos Privados, por intermédio do formul&io “Matéria para Apreciacéo do
Consalho Diretor” n.° 150/99-PVGPJPVCP/SPV, de 09/09/99, relata que o Conselho Diretor, em sua 692
reunido, de 05/05/99, aprovou a submissdo da proposta do “ Termo de Autorizacdo para Exploracéo de Servigo
Especid de Radiochamada’ a Consulta Pdblica. Essa Consulta Pdblica n.° 144, de 28/05/99, obteve parecer
favorével da Procuradoria de n.° 275/99-PRC, de 13/05/99, e transcorreu no periodo de 31/05/99 a 05/07/99.

Colaboraram diversas entidades com criticas e sugestBes que foram compiladas e comentadas,
constando o resultado do Anexo B.

A Superintendéncia de Servicos Privados ressdta que essas criticas e sugestfes estéo reproduzidas
juntamente com os trechos originais da minuta e, quando acatadas, da nova redacdo sugerida

Sdienta que, ao proceder arevisdo, aminuta do Termo de Autorizacdo passou por umasmplificagéo de
modo a torn&la mais sucinta, procurando evitar redundancias com as disposiches jA congtantes da

regulamentacao.

Esclarece que minuta smplificada foi submetida a Procuradoria, que emitiu o Parecer n.° 823/99-
PRC favoravel a suaadocéo, sob o ponto de vistajuridico.

A Superintendéncia de Servicos Privados conclui propondo ao Conselho Diretor a gprovacéo da minuta
do “Termo de Autorizacdo para Exploracdo de Servico Especial de Radiochamada’, na forma constante do
Anexo A.

Do Parecer da Procuradoria
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Em resposta a0 MM. n.° 020/99/PV GPJPV CP, a Procuradoria, por meio do Parecer n.° 823/99-PRC,
opina pela conformidade do Termo de Autorizacdo, destacando que nada hd, sob ponto de vista juridico,
que se oponha aadocdo do modelo smplificado, recebendo, portanto, asua chancela

Esclarece, ainda, que cabe efetivamente a0 Presidente da Agéncia assinar 0 Termo de Autorizacdo, em
virtude do inciso VI, do art. 46, do Regulamento da Anatdl.

11 —DA CONCLUSAO

Considerando 0 que estabelece os indrumentos legais vigentes e agpliciveis e a necessidade desta
Agéncia possuir model os padroni zados de Termos de Autorizacao, de forma a atender ao que digpde o Capitulo
[11, do Titulo VII, do Regulamento de Licitagcéo para Concessdo, Permissio e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofreqiiéncia, concluo pela aprovacdo da proposta do “Termo de
Autorizagdo para Exploragéo de Servigo Especiad de Radiochamada’, submetida pela Superintendéncia de
Servicos Privados, nos termos congtantes da minuta de Ato do Anexo A e da legidacéo e regulamentacéo
vigentes.

E como considero,

ANTONIO CARLOSVALENTE DA SILVA,
Consaheiro Diretor
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