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1. SOLICITACAO

Proposta de aprovacdo do Regulamento de Apuracéo de Controle e Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de Telecomunicacgdes.

2. REFERENCIAS

2.1. Matéria para Apreciacao do Conselho Diretor n° 001 de 25/01/1999 da
PBGEM/PBAE/SPB;

2.2. Parecer n°®044/99, de 02 de fevereiro de 1999, emitido pela Procuradoria da
Anatel;

2.3. Proposta de texto do Regulamento de Apuracao de Controle e de Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de Telecomunicacoes;

2.4. Minuta da Resolucao aprovando o Regulamento.

2.5. Parecer do Advogado Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto

2.6. Relatorio de Analise das Contribuigdes da Consulta Publica n° 086 sobre o
regulamento de Apuracédo de Controle e Transferéncia;

3. PARECER

3.1. DOS FATOS
Da Origem da Proposta

O Conselho Diretor da Anatel, deliberou por meio do Circuito Deliberativo n° 56,
realizado em 10 de dezembro de 1998, submeter a consulta publica, até 17 hs. do dia 5
de Janeiro de 1999, proposta de Regulamento de Apuracdo de Controle e Transferéncia
de Controle de Empresas Prestadoras de Servigcos de Telecomunicacoes.

As Superintendéncias de Servi¢os Publicos e de Servicos Privados elaboraram
Relatério de analise das contribuicbes recebidas em resposta a Consulta Publica. Na
elaboracao do relatério consideraram os pareceres, solicitados pela Anatel, do professor
Livre-docente da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, o Dr. Fabio Ulhoa
Coelho, sobre o conceito de controle de sociedades an6nimas, no contexto da
aprovacao da Lei 9.472/97 e do advogado Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto.

Compdem a presente proposta a Matéria n° 001 de 28/01/1999 apresentada pelo
SPB para apreciacao do Conselho Diretor, a minuta do texto do Regulamento de
Apuracéo de Controle e Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de
Servigos de Telecomunicacdes, o modelo de Resolucéo para aprovacéo do
Regulamento, o Parecer da Procuradoria da Anatel, o Parecer do advogado Floriano
Peixoto de Azevedo Marques Neto e 0 Relatdrio de analise das contribuicdes recebidas.




Da Legislacdo e Normativa Pertinente

Lei n°9.472 de 16 de junho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes.

Art. 6° Os servicos de telecomunicacdes serdao organizados com base no principio
da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder
Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicado
imperfeita e reprimir as infracées da ordem econémica.

Art. 7° As normas gerais de protecao a ordem econdmica sao aplicaveis ao setor
de telecomunicacdes, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicacfes, no
regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de concentracao
econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicao
de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e
condicionamentos previstos nas normas gerais de protecao a ordem econémica.

8§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos a
apreciacao do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica - CADE, por meio
do 6rgéo regulador.

8§ 3° Praticara infracdo da ordem econbmica a prestadora de servico de
telecomunicacdes que, na celebracdo de contratos de fornecimento de bens e
servicos, adotar praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma,
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

(..)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente:

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencao e repressao das infracbes da ordem econbmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE;

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracdo
econbmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restricdes, limites ou

condicbes a empresas ou grupos empresariais quanto a obtencéo e transferéncia
de concessoes, permissdes e autorizacoes.

(..)

Art. 96. A concessionaria devera:

| - prestar informacbes de natureza técnica, operacional, econdémico-
financeira e contabil, ou outras pertinentes que a Agéncia solicitar;

(..)

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovacdo da Agéncia a cisdao, a fusdo, a




transformagao, a incorporagdo, a redugcdo do capital da empresa ou a
transferéncia de seu controle societario.

~ Paragrafo unico. A aprovacdo sera concedida se a medida ndo for
prejudicial a competicdo e ndo colocar em risco a execugdo do contrato,
observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Ari. 98. O contrato de concessdo podera ser transferido apds a aprovacao da
Agéncia desde que, cumulativamente:

Il - a medida ndo prejudique a competicdo e nao coloque em risco a
execucgao do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 136. Nao havera limite ao niumero de autorizacdes de servico, salvo em caso
de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o0 excesso de
competidores puder comprometer a prestacdo de uma modalidade de servico de
interesse coletivo.

§ 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio,
na forma estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da
autorizagdo as mesmas condi¢des estabelecidas no art. 98, desta Lei.

(..)

Art. 140. Em caso de pratica de infracGes graves, de transferéncia irregular da
autorizacao ou de descumprimento reiterado de compromissos assumidos, a
Agéncia poderd extinguir a autorizagdo decretando-lhe a caducidade.

(..)

Art. 168. E intransferivel a autorizacdo de uso de radiofrequéncias sem a
correspondente transferéncia da concessdo, permissdo ou autorizacdo de
prestacao do servico a elas vinculada.

(..)

Art. 202. A transferéncia do controle acionario ou da concessdo, apos a
desestatizacdo, somente podera efetuar-se quando transcorrido o prazo de cinco
anos, observado o disposto nos incisos Il e Il do art. 98 desta Lei.

(..)

Art. 209. Ficam autorizadas as transferéncias de concesséao, parciais ou totais, que
forem necessarias para compatibilizar as areas de atuacdo das atuais prestadoras
com o plano geral de outorgas.

Lei n®8.884, de 11 de junho de 1994.
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prevencéao e a repressao as infragdes contra a
ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcao social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econdémico.

Paragrafo Unico - A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos esta Lei.




Art. 20. Constituem infragéo da ordem econdmica, independentemente de culpa,
os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

lIl - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

§ 1°. A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relagdo a seus competidores nao caracteriza o
ilicito previsto no inciso .

§ 2°. Ocorre posigcdo dominante quando uma empresa ou grupo de empresas
controla parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor,
intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servi¢o ou tecnologia a ele
relativa.

§ 3°. A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior é presumida
guando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para setores
especificos da economia..

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica:

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e
condi¢cdes de venda de bens ou de prestacéo de servicos;

Il - obter ou influenciar a ado¢ao de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes; Il - dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou
semi-acabados, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos
intermediarios;

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou
servigos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribui¢ao;

VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdes de publicidade nos meios
de comunicacéo de massa,

VIII - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica
ou administrativa,

IX - utilizar maios enganosos para provocar a oscilagéo de precos;

X - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a producdo de bens ou




prestacao de servi¢os ou para dificultar investimentos destinados a producgéo de
bens ou servigos ou a sua distribuicéo;

XI - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes, precos e revenda, descontos, condicdes de pagamento,
guantidades minimas ou méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condi¢cdes de comercializacéo relativos a negdécios destes com terceiros;

XII - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacao diferenciada de precos, ou de condi¢cdes operacionais de venda ou
prestacao de servicos;

XIII - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, dentro das condi¢cdes
de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em
submeter-se a clausulas e condi¢des comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou acambarcar, sem justificada necessidade, matérias-
primas, produtos intermediérios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou
dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou
transporté-los;

XVI - acambarcar ou impedir a livre exploragao de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XVII - abandonar, sem justa causa comprovada, fazer abandonar ou destruir
lavouras ou plantacoes;

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do prec¢o de custo;

XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que ndo seja
signatario do Cddigo Antidumping e subsidios do GATT;

XX - interromper ou reduzir em grande escala a producao, sem justa causa
comprovada;

XXI - cessar parcial ou totalmente as atividades de empresa sem justa causa
comprovada,;

XXII - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura
dos custos de producdo;

XXIII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢do de outro ou & utilizagdo de um
servico, ou subordinar a prestacédo de um servico a utilizacao de outro ou a
aquisicao de um bem;

XXIV - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou
servico.

Paragrafo Unico - Na caracteriza¢do da imposicado de precos excessivos ou do




aumento injustificado de precos, além de outras circunstancias econémicas e
mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a:

| - o0 preco do produto ou servico, ou sua elevagao, nao justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introdugéo de
melhorias de qualidades;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo
resultante de alteragGes n&o substanciais;

lIl - o preco de produtos e servigcos similares, ou sua evolugdo, em mercados
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em
majoracao do preco de bem ou servigo ou dos respectivos custos.

(..)

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
gualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacéao de
mercado relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacao do
CADE.

Anexo V da Resolugéo do CADE n°15, de 19 de agosto de 1998, que disciplina as
formalidades e os procedimentos no CADE, relativos aos atos de que trata o art. 54
da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994.

“1 DEFINICOES

1.2. GRUPO DE EMPRESAS Conjunto de empresas sujeitas a um controle
comum.

1.3. CONTROLE Poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou externa,
de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as atividades sociais e/ou 0
funcionamento da empresa.”

Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as sociedades por
acOes — Lei das S.A.

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou 0
grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que Ihe assegurem, de modo permanente, a
maioria dos votos nas deliberacdes da assembléia geral e o poder de eleger a
maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos érgédos da companhia.

Paragrafo Unico: O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0S que nela




trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender.

Art. 244. E vedada a participacéo reciproca entre a companhia e suas coligadas
ou controladas.

Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos
termos deste Capitulo, grupo de sociedades, mediante convencédo pela Qual se
obriguem a combinar recursos ou esforgcos para a realizacdo dos respectivos
objetos, ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns.

8 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve ser brasileira e
exercer, direta ou indiretamente, e de modo permanente, o controle das
sociedades filiadas, como titular de direitos de sécio ou acionista, ou mediante
acordo com outros sOcios ou acionistas.

§ 2° A participacao reciproca das sociedades do grupo obedecera ao disposto no
art. 244.

Regulamento do Servigo Movel Celular aprovado pelo Decreto n°2.056, de 4 de
novembro de 1996, que dispde sobre o Servico Movel Celular, instituido pela Lei n®
9.295, de 19 de julho de 1996.

Art. 10 Em licitac&o para outorga de concesséao para exploracao do Servico Movel
Celular serdo desconsideradas propostas, para uma mesma area de concessao,
de pessoas juridicas que:

| - consorciadas, participem através de mais de um consorcio ou também
isoladamente;

Il - sejam coligadas a outra participante;

lll - sejam exploradoras do Servico Movel Celular em area ou parte de area de
concessao objeto da licitacéo; ou

IV - sejam coligadas, controladoras ou controladas de entidade exploradora de
Servigco Mével Celular em area ou parte de &rea de concesséo objeto da licitagao.

8 1° Para os fins deste Regulamento, uma pessoa juridica sera considerada
coligada a outra se uma detiver, direta ou indiretamente, pelo menos, 20% (vinte
por cento) de participacao no capital votante da outra, ou se o capital votante de
ambas for detido, direta ou indiretamente, em, pelo menos, 20% (vinte por cento)
por uma mesma pessoa nhatural ou juridica. Caso haja participacdo de forma
sucessiva em varias pessoas juridicas, deve-se calcular o valor final da
participacdo por intermédio da composicao das fra¢cdes percentuais de controle em
cada pessoa juridica da linha de encadeamento.

§ 2° O Ministério das Comunicagfes podera estabelecer, em normas
complementares ou em edital de licitagédo, outras condi¢des para participagcdo em
processo de outorga de concessao para exploracao do Servigco Movel Celular.

(..)




Art. 39 A transferéncia da concessédo ou do controle societario da concessionéria
somente podera ser autorizada apos o decurso do prazo de 60 (sessenta) meses,
contado a partir do inicio da operacdo comercial do servigo.

Norma Geral de Telecomunicagdes — NGT n°20.
1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo regular as condi¢des gerais para a exploracéo do
Servigo Mével Celular (SMC) em ambiente de justa competi¢do entre as
concessionarias do servico, dispondo, além disso, sobre os direitos e obrigactes
das Concessionarias de SMC, Concessionarias de Servi¢o Telefénico Publico
(STP), Empresa Exploradora de Troncos Interestaduais e Internacionais,
assinantes e usuarios em geral.

(..)

3. DEFINICOES
Para os fins desta Norma sdo adotadas as seguintes defini¢des:

3.21. Pessoa Juridica Coligada: uma pessoa juridica sera considerada coligada a
outra se uma detiver, direta ou indiretamente, pelo menos, 20% (vinte por cento)
de participacao no capital votante da outra, ou se o capital votante de ambas for
detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma
mesma pessoa natural ou juridica. Caso haja participacédo de forma sucessiva em
varias pessoas juridicas, deve-se calcular o valor final da participagcéo por
intermédio da composicao das fracdes percentuais em cada pessoa juridica da
linha de encadeamento.

5.2.6.1. Para uma mesma subfaixa de frequéncias, conforme subitem 7.1, uma
mesma pessoa juridica sé pode explorar o SMC em, no maximo, duas Areas de
concessao, sendo uma delas dentre as Areas de 1 a 6 e a outra dentre as Areas
de 7 a 10.

5.2.6.1.1. O disposto em 5.2.6.1 ¢é valido por 5 (cinco) anos a contar da data de
inicio de operagdo comercial associada a Concessao da pessoa juridica que, por
ultimo, iniciou a operacédo comercial do servico.

5.2.6.2. Para uma mesma subfaixa de frequéncias, conforme subitem 7.1,
Pessoas Juridicas Coligadas entre si s6 podem explorar o SMC em, ho maximo,
duas Areas de concessdo, sendo uma delas dentre as Areas de 1 a 6 e a outra
dentre as Areas de 7 a 10.

5.2.6.2.1. O disposto em 5.2.6.2 é valido por 5 (cinco) anos a contar da data de
inicio de operacao comercial da Pessoa Juridica Coligada que, como
Concessionéria de SMC, iniciou, por ultimo, a opera¢do comercial do servigo.

Plano Geral de Outorgas aprovado pelo Decreto n.°2.534, de 02 de abril de 1998.
Art. 7°. Apos a desestatizagdo de que trata o art. 187 da Lei n°® 9.472, de 1997, e

de acordo com o disposto no art. 209 da mesma Lei, s6 serdo admitidas
transferéncias de concessao ou de controle societario que contribuam para a




compatibilizacdo das areas de atuacdo com as Regides definidas neste Plano
Geral de Outorgas e para a unificacdo do controle societario das concessionarias
atuantes em cada Regi&o.

Paragrafo unico. Os contratos de concessao, além do disposto na Lei n® 9.472, de
1997, em especial no seu art. 93, devem observar as determinacdes deste Plano
Geral de Outorgas e conter, em atencdo ao que dispde o art. 209 da referida Lei,
dispositivos e condicionamentos relativos a transferéncia de concesséo ou de
controle societario, visando ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 9°. A desestatizagdo de empresas ou grupo de empresas, citadas no art. 187,
da Lein®9.472, de 1997, implicara, para a respectiva Regiado, a imediata
instauracédo, pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, de processo licitatorio
para:

| - relativamente as Regibes I, Il e Ill, expedicdo, em cada Regido, para um mesmo
prestador, de autorizagfes para exploracdo do servico local e do servigo de longa
distancia nacional de ambito intra-regional;

Il - relativamente a Regido IV, expedicdo, para um mesmo prestador, de
autorizacOes para exploracdo do servi¢o de longa distancia nacional de qualquer
ambito e do servico de longa distancia internacional.

§ 1°. Uma mesma empresa podera deter autorizagées em mais de uma regido
dentre as previstas no inciso | deste artigo.

8 2°. Fica vedada a qualquer empresa, sua coligada, controlada ou controladora,
deter qualquer autorizacao dentre as previstas no inciso | simultaneamente com
aguelas referidas no inciso Il deste artigo.

§ 3°. A obtencao de autorizacdo prevista neste artigo por concessionéria do
servico a que refere o art. 1°, sua coligada, controlada ou controladora implicara a
obrigatdria transferéncia do seu contrato de concessao a outrem, no prazo maximo
de 18 meses, contado a partir da data de expedicéo da autorizacao.

Art. 10. A partir de 31 de dezembro de 2001, deixara de existir qualquer limite ao
namero de prestadores do servigo a que se refere o art. 1°, ressalvado o disposto
nos arts. 68 e 136 da Lei n°® 9.472, de 1997.

§ 1°. A prestacao do servigo, a que se refere o art. 1°, objeto de novas
autorizagoes, por titular de autorizacao conferida em atendimento ao art. 9°, bem
como por sua controladora, controlada ou coligada, somente sera possivel a partir
de 31 de dezembro de 2002 ou, antes disso, a partir de 31 de dezembro de 2001,
se a autorizada houver cumprido integralmente as obrigacdes de expanséao e
atendimento que, segundo o compromisso assumido em decorréncia da licitacao,
deveria cumprir até 31 de dezembro de 2002.

§ 2°. A prestacao de servigos de telecomunicagdes em geral, objeto de novas
autorizagoes, por titular de concesséao de que trata o art. 6°, bem como por sua
controladora, controlada ou coligada, somente sera possivel a partir de 31 de
dezembro de 2003 ou, antes disso, a partir de 31 de dezembro de 2001, se todas
as concessionarias da sua Regido houverem cumprido integralmente as




obrigagcdes de universalizagéo e expansao que, segundo seus contratos de
concessao, deveriam cumprir até 31 de dezembro de 2003.

Art. 14. A obtencao de concessdo em determinada Regido por empresa ja
concessiondria do servico a que se refere o art. 1°, sua coligada, controlada ou
controladora implicara a obrigatoria transferéncia a outrem, de contrato de
concessao detido em outra Regido, no prazo maximo de dezoito meses, contado
da data de obtenc&o da concessao.

Art. 15. Para fins deste Plano Geral de Outorgas, uma pessoa juridica sera
considerada coligada a outra se uma detiver, direta ou indiretamente, pelo menos,
vinte por cento de participacdo no capital votante da outra, ou se o capital votante
de ambas for detido, direta ou indiretamente, em, pelo menos, vinte por cento por
uma mesma pessoa natural ou juridica.

Paragrafo unico. Caso haja participacéo de forma sucessiva em varias pessoas
juridicas, deve-se calcular o valor final da participacao por intermédio da
composicao das fracdes percentuais de controle em cada pessoa juridica na linha
de encadeamento.

Edital de Licitagdo n°001/96 — SFC/MC do Servi¢go Movel Celular de 10 de
Janeiro de 1997.

5.2 No Subconjunto 1.1, a Proponente devera provar sua Habilitagdo Juridica
com a apresentacao de:

5.2.1 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteracdes, devidamente
arquivados ou registrados no 6rgao competente, onde conste dentre seus
objetivos ou, quando for o caso, sua atividade principal, a prestacao de servigos de
telecomunicacdes, ressalvado o disposto em 5.2.1.1. No caso de sociedade por
acOes, devera ser apresentada, também, a ata de eleicdo de seus atuais
administradores e a relacéo de acionistas detentores de mais de 5% do capital
social total, da qual conste a quantidade, o valor e o tipo de a¢bes de cada
acionista, bem como a composicéo acionaria do controle societario.

Clausula 402, E admitida a transferéncia da concess&o, nos termos previstos
na Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no Decreto n° 2.056, de 04 de
novembro de 1996, apos o inicio da exploracédo comercial do servi¢go, mediante
prévia e expressa autorizacdo do CONCEDENTE e, pagamento de Taxa de
Fiscalizacdo da Instalacéo - TFI.

§81° Sera considerada transferéncia indireta da concessao a mudancga de controle
societario, por qualquer forma de alienacéo de a¢fes dele representativas, ou
ainda, quando decorrente de aumento de capital social da CONCESSIONARIA,
qgue dependera, igualmente, de prévia e expressa autorizacdo do CONCEDENTE.

Regulamento de Licitacdo para Concesséo, Permisséo e Autorizagcdo de uso de
Servicos de Telecomunicacdes e de Autorizacdo de Radiofreqiiéncia, aprovado
pela Resolucédo n°65 de 25 de outubro de 1998.

Art. 48. Para os fins e efeitos deste Regulamento considera-se:

| - coligada, uma pessoa juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo menos,
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20% (vinte por cento) de participagédo no capital votante da outra, ou se o capital
votante de ambas for detido direta ou indiretamente, em, pelo menos, 20 % (vinte
por cento), por uma mesma pessoa natural ou juridica,

Il - controladora, a pessoa natural ou juridica ou ainda o grupo de pessoas, que
detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de controle sobre pessoa juridica; e,

lIl - controlada, a sociedade que, diretamente ou através de outras controladas,
esteja sob o controle do licitante.

§ 1°. Entende-se por controle, o poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna
ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as atividades
sociais ou funcionamento da empresa.

§ 2°. Para fins da defini¢cdo contida no paragrafo anterior, entende-se que o
funcionamento da empresa compreende, entre outros aspectos, o planejamento
empresarial e a definicdo de politicas econdmico-financeiras, tecnoldgicas, de
engenharia e de mercado, inclusive quanto a precos ou tarifas.

§ 3°. Para efeito do coOmputo do percentual referido no inciso | deste artigo, caso
haja participacdo de forma sucessiva em varias pessoas juridicas, calcular-se-4 o
percentual final de participacéo por intermédio da composicao das fracdes
percentuais de controle em cada pessoa juridica na linha de encadeamento.

8 4°. Uma empresa sera ainda considerada participante do controle de outra,
guando verificada uma das seguintes situacdes:

a) pessoa a ela vinculada participa de Conselho de Administracéo, da Diretoria ou
de 6rgdo com atribuicdo equivalente, da outra empresa controladora;

b) a empresa tiver direito de veto estatutario ou contratual em qualquer matéria ou
deliberacéo de outra;

C) a empresa possuir poderes suficientes para, por qualquer mecanismo formal ou
informal, impedir a verificagdo de quorum qualificado exigido, por forca de
disposicéo estatutaria ou contratual, em relacéo a deliberacdes da outra,
ressalvadas as hip6teses previstas em lei; e,

d) a empresa detiver, direta ou indiretamente, a¢des ordinarias da outra, de
classes tais que assegurem o direito de voto em separado a que se refere o art.
16, IIl, da lei 6.404/76, ou cotas com as mesmas caracteristicas.

8 5°. O instrumento convocatoério podera contemplar outros critérios ou indicadores
da existéncia de controle, complementares aos estabelecidos nesse artigo.

Art. 49. O instrumento convocatorio podera vedar a participacdo simultanea numa
mesma licitagdo, disputando o mesmo objeto ou lote do objeto, de empresas sob o
mesmo controle direto ou indireto.

Lei n.°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art.175 da Constituicdo
Federal, e da outras providencias.




Art. 27 A transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionaria
sem previa anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséao.

Paragrafo unico. Para fins de obtengcdo da anuéncia de que trata o "caput" deste
artigo o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assunc¢éo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
Do Parecer da Procuradoria

Este processo foi encaminhado a Procuradoria, e esta, através do Parecer n® 044/99,
concordou com a aprovacgédo do Regulamento nos moldes proposto, tendo observado
ainda que:

“ Entretanto, cabe salientar que o art. 249, da Lei das S/A, outorgou
competéncia a Comissdo de Valores Mobiliarios para expedir
normas sobre a natureza do controle, incluindo o externo.

Cumpre averbar, demais disto, que a proposta de Regulamento de
Controle ndo constitui novidade no ordenamento administrativo,
bastanto que se traga a colocacdo a Resolugédo n° 15, de 19 de
agosto de 1998, baixada pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE.”

3.2. DA ANALISE

Das contribuicfes recebidas a Consulta Publica n°® 86/98
do dia 10 de Dezembro de 1998.

Em resposta & Consulta Publica N° 86/98, foram recebidos comentéarios que
envolveram sugestdes de inclusdo ou alteracdo, parcial ou total, de dispositivos
constantes da proposta original, encaminhados pelas seguintes empresas e escritérios
de advocacia:

Escritorio de Advocacia Barbosa, Missnich & Aragao, gue anexou ao seu
documento os seguintes pareceres: i) Advogado Caio Tacito; ii) Advogado Alfredo
Lamy Filho e iii) Advogado José Luiz Bulhdes Pedreira;

Globo Comunicagdes e Participacbes S/A — GLOBOPAR

MetroREDE Telecomunicacdes Ltda.;

BCP S/A;

DR Empresa de Distribuicdo e Recepcéo de TV Ltda.;

ALGAR S/A;

A PRIORI- Consultoria e Negécios Ltda.

SAMCOM Consultoria;

Portugal Telecom,;

Escritorio de Advocacia Mundie & Advogados;

TELE BRASIL SUL Participacoes;




NEXTEL, e
Pinheiro Neto Advogados.

Da anédlise das contribuicdes recebidas
como resposta a Consulta Pablica n° 86/98

As questbes de fundo presentes na maioria das contribuicbes recebidas por
ocasido da Consulta Publica n° 86/98 referem-se a trés aspectos: i) a suposta ilegalidade
no estabelecimento pela ANATEL “de conceito de controle distinto e exorbitante aquele
constante da Lei 6.404/76"; ii) a alegada exorbitancia de poderes da ANATEL na edicéo
do regulamento em apreco ao exercer competéncia que ndo possuiria; iii) a suposta
irretroatividade do regulamento, no sentido de que suas disposicboes nao seriam
aplicaveis aos atos juridicos ja perfeitos, sugerindo que nestes estariam as transferéncias
ja perpetradas.

Para analise destes aspectos € conveniente remeter-se ao parecer emitido, por
solicitacdo da Anatel, pelo advogado Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto. Em
particular, em relacdo a suposta ilegalidade no estabelecimento pela ANATEL “de
conceito de controle distinto e exorbitante aquele constante da Lei 6.404/76", conclui dito
parecer:

i) ndo ha base juridica para se sustentar que a ANATEL esteja adstrita a definicdo
de controle acionario constante da Lei 6.404/76 ao exercer sua competéncia para
editar normas de protecdo a competicdo no setor de telecomunicacgdes;

ii) a Lei 6.404/76, de outro bordo, ndo contém definicdo de controle, limitando-se a
definir o que entende por controlador para fins de protecdo dos direitos dos
acionistas minoritarios;

lii) as regras da lei das SA’'s e aquelas constantes da legislacdo de direito
econbmico, embora se imbriguem no ordenamento juridico, ndo sao
automaticamente aplicaveis porquanto, muita vez, alvitram finalidades distintas e
por vezes incompativeis;

iv) € absolutamente lidimo e legal que sejam utilizados conceitos de controle
distintos no ambito do direito societario e do direito econémico, haja vista que os
bens juridicos tutelados por um e por outro ramo do direito séo dispares;

v) tal postura ja é adotada de ha muito pelo CADE, sendo certo que a definicdo de
controle adotada pela ANATEL é exatamente aquela que o CADE utiliza na sua
atuacdo de orgao regulador geral da ordem econdmica, funcdo de cuja
competéncia compartilha com a ANATEL no setor de telecomunicacgoes;

vi) no contexto do sistema juridico introduzido pela LGT, a ANATEL sequer
precisaria editar regulamento proprio para se utilizar da concepcdo de controle
prépria do direito econbémico, ja que existe norma do CADE neste sentido;

vii) o conceito de controle externo longe de ser irrito ao ordenamento juridico
vigente, encontra lastro na legislacdo, mesmo na Lei 6.404/76, sendo a doutrina
absolutamente firme no sentido de que esta concepcdo deve ser adotada,
mormente em sede de direito econdémico.




Quanto a alegada exorbitancia da ANATEL na sua competéncia de editar normas,
conclui o citado parecer:

i) ndo ha exorbitancia na competéncia regulamentar da ANATEL simplesmente
porque nao ha a colidéncia entre a norma infra-legal (regulamento) e a norma legal
(Lei 6.404/76) j& porque esta Lei ndo se aplica a situacao e as finalidades do texto
em Consulta;

i) ndo esta a atividade regulamentar do setor de telecomunicacfes adstrita aos
conceitos da lei das SA’s, tanto que no seu ambito ja se consolidou definicdo de
empresa coligada (Cf. Regulamento do SMC e PGO) diverso do constante no art.
243, 8§ 1° da Lei 6.404/76) sem que isso fosse questionado;

iii) sobra competéncia para a Agéncia regular a matéria objeto do Regulamento e
na forma e abrangéncia como esta fazendo, existindo tanto competéncias gerais
(LGT, art. 19, incisos IV e X) quanto especificas ( LGT, art. 19, XIX e art. 71);

iv) 0 art. 71 da LGT determina expressamente que a ANATEL podera (v.g. devera)
estabelecer restricdes, condicionamentos e limites a empresas e grupos
empresariais inclusive no tocante a transferéncia de concessoes, autorizacbes e
permissdes, 0 que s6 por si ja faz absolutamente legal o disposto no regulamento
em Consulta;

v) por fim, a alusdo de desvio de poder é afastada pelo fato de que o art. 7°da LGT
ja faz aplicaveis as normas de protecdo da ordem econémica, sendo certo pois que
a definicdo de controle ora questionada, sendo a mesma que adota o CADE pela
Resolucdo n° 15 -- norma geral de direito econémico -- ja é portanto aplicavel a
atividade da ANATEL.

Finalmente, quanto a suposta irretroatividade das normas constantes do
regulamento, cabe destacar que a versdo ora submetida a aprovacdo do Conselho,
esclarece no seu artigo 8° que poderdo ser admitidas transferéncias de controle “em
condicbes distintas das previstas neste regulamento” desde que suportadas por
instrumentos juridicos celebrados com data anterior & publicacdo desse Regulamento.
Mesmo assim, cabe ainda sintetizar as conclusdes, sobre esta matéria, do parecer do
advogado Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto:

i) 0 regulamento em tela ndo cria regra nova, apenas explicitando conceitos e
procedimentos ja vigentes e aplicaveis ao setor, descabendo portanto discutir
retroatividade, irretroatividade ou ultratividade de sua disposi¢oes;

i) as regras que efetivamente cerceiam direitos dos particulares ndo sédo aquelas
contidas no regulamento em apreco e sim aquelas que vedam ou limitam a
transferéncia ou concentracdo de controle de prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes e que vém previstas na LGT, no PGO, nos editais ou
regulamentos pré existentes;

iii) ainda que coubesse falar em irretroatividade, ela so teria lugar para preservar
as transferéncias de controle ja consumadas, validamente, antes da vigéncia do
regulamento;

iv) por fim, tendo em vista o0 carater intrinsecamente intuitu personae dos




contratos de concesséo e das autorizagfes precedidas de licitacdo, a transferéncia
€ a excecgdo, sendo insustentavel que haja direito adquirido dos particulares a
negociacdo em torno do controle das empresas, 0 que, aliado aos diversos
dispositivos que obrigam ao respeito permanentes da regulamentacdo editada
pela ANATEL, afasta a alegacdo de um inusitado direito adquirido ao critério de
identificag&do do controlador da Lei 6.404/76.

Outras criticas de carater pontual e sugestdes de alteracdo de texto encaminhadas
por ocasido da Consulta Publica 86/98, foram analisadas pelas Superintendéncias de
Servigos Publicos e de Servicos Privados, resultando desta andlise modificacbes a
proposta original de Regulamento.

Das principais modificacdes na proposta de Regulamento

A nova redacdo do artigo 1° visa deixar claramente explicitado o fato de néo tratar-se de
estabelecimento de novas vedacOes, restricdes, limites ou condicionamentos a
transferéncia de controle, porém simplesmente de adotar alguns conceitos que nortearao
a aplicacao da regulamentacéao vigente.

Com este objetivo, propbe-se adotar os conceitos de controladora e de controle, que
permitirdo a Anatel exercer adequadamente suas competéncias relativas ao controle,
prevencao e repressao das infracdes da ordem econdémica, com o intuito de proteger o
usuario e a competicdo. Considerou-se a necessidade de adequar a atuacéo da Anatel
as normas gerais de protecdo da ordem econdmica, em particular a Resolugcédo No 15 de
19 de agosto de 1998, do CADE, que define o conceito de controle no ambito do direito
econdmico para a defesa da concorréncia.

Na definicho de Controladora apresentada no inciso | do art. 1° foi substituida a
expressao “grupo de empresas’ por “grupo de pessoas’, expandindo o conceito de grupo
de controle para grupos formados por pessoas naturais e juridicas.

A nova redacdo do 81° do art. 1° visa tornar mais claros os objetivos da apuragéo de
controle, lembrando que trata-se de “evitar fraude as vedacdes legais e regulamentares
a propriedade cruzada e a concentracdo econémica e resguardar a livre concorréncia e o
direito dos consumidores dos servicos de telecomunicacdes’, definindo condicdes
especificas para caracteriza¢do de pessoa controladora.

No inciso | do § 1° do art. 1°, foi expandida a origem do veto, sendo incluido também
agueles constantes de contratos.

No inciso Ill do 8§ 1° do art. 1°, explicita-se que trata-se de quorum qualificado de
instalacdo ou deliberacdo exigido, por forca de disposicdo estatutaria ou contratual,
esclarecendo duvida suscitada na Consulta Publica.

O Art. 3° foi alterado para abranger os processos de desestatizacdo de todas as
empresas controladas pelo Poder Publico, tendo sida incluida, ainda, uma limitacdo na
sua aplicacdo a aquelas empresas que realmente passaram a deter o Controle da
empresa desestatizada.

A nova redacédo do art. 4° explicita a preocupacdo da Anatel com a possivel existéncia
de Controle vedado por disposicao legal, regulamentar, editalicia e contratual, deixando
claro quais situacfes, entre outras, poderdo ser consideradas indicio de existéncia de




tal controle. Foi incluido o inciso X, caracterizando também como indicio de controle, “a
adocdo de marca ou de estratégia mercadoldgica ou publicitaria comum”.

Em funcdo de comentérios recebidos durante a Consulta Publica, considerou-se
possivel, sem perder o sentido original do artigo 4° da proposta, prescindir da
expressdo “influéncia indevida”, que provocou diversas manifestacbes durante a
Consulta Publica que demostraram a dificuldade para uma correta interpretacdo desta
expressao.

A Caracterizacao de transferéncia de controle, apresentada no art. 5°, foi modificada para
eliminar a repeticdo da conceituacdo de controle e para abranger as transferéncias
parciais de controle.

A nova redacdo do art. 6 determina que as transferéncias de controle devem ser
submetidas previamente a Anatel, contudo foi incluido em paragrafo Gnico uma
disposicdo estabelecendo que  “regulamentacdo especifica podera dispor sobre
submissdo a posteriori de alteracdo de que trata o caput ou mesmo dispensa-la”. Os
incisos deste artigo tiveram a sua redacdo modificada para melhor entendimento do
texto.

Os incisos do artigo 7° foram alterados para agrupar conceitos apresentados na
proposta original submetida a Consulta Publica, tendo sido incluido um novo inciso IV
para garantir que na andlise dos processos de transferéncia pudesse ser levado em
consideracao “instrumento juridico formalmente celebrado em data anterior a vigéncia
deste regulamento”.

No art. 7° foi incluido ainda, um Paragrafo Unico para garantir que a transferéncia de
controle somente poderd ser aprovada se, alem de atender as disposi¢cfes legais e
regulamentares, nao prejudicar a competicdo e ndo colocar em risco a prestacao do
Sservico.

Em atendimento a diversas consideracdes, apresentadas na Consulta Pablica, sobre a
retroatividade da aplicacdo deste Regulamento, foi incluido o art. 8° garantindo que
poderdo ser admitidas transferéncias de Controle em condi¢bes distintas das
estabelecidas no novo Regulamento desde que suportadas por instrumentos juridicos
celebrados em data anterior a vigéncia do presente regulamento.

O disposto no art. 8° da versao original foi mantido na integra no art. 9° da nova versao
do Regulamento.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluo pela aprovacao do Regulamento de Apuracao de Controle e
Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servi¢cos de Telecomunicacoes,
nos termos da Resolugédo em Anexo.

E como considero,

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR




