AUTOR (ES)

Presidente da Republica

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(desc

Lei n® 416, de 02 de junho de 2008, do Municipio de
Augustinépolis, do Estado de Tocantins,

Dispde sobre a exploragdo do servico de Radiofusdo Comunitéria no
Municipio de Augustindpolis,

CF. violada

Arts 43, inciso Xii, e
223

ANTERIOR

Luiz Fux

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Sem Liminar

JULGAMENTO

PUBLIC

MERITO

PLACAR

Procedente por
unanimidade.

g

335 ADPF Procuradoria-Geral da Republica Lei n” 9418, de 20 de dezembro de 2004, do Municipic de Uberaba-MG Art.1°, "caput” Roberto Barroso Sem Liminar Procedente por
Dispée sobre o funcionamento das Radios Comunitarias-RADCOM, e contém  [Art. 18 unanimidade.
outras disposi¢des. Art. 21, XIl
Art. 22, IV
Art. 49, Xil
Art.60,84°, 1
Art. 223
731 ADPF TELCOMP - Associagdo Brasileira das § 12 do art. 23 da Lei n. 6.060/2017 de Municipio de Americana/SP, na qualse |Art. 12, do art. 18, |Carmen Licia Sem Liminar 10x1 Procedente por
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes |estabelecem normas e procedimentos para a instalagdo de torres de do inc. Xl do art. 21, maioria.
Competitivas transmissdo de telecomunicagdo e de outras fontes emissoras. do inc. IV do art. 22,
de inc. Xil do art. 48
e doinc. | do §42
do art. 60
3 ADI Governador do Estado do Rio de Janeiro Artigo 193 , inciso VI , alinea "d" , da Constituicao do Estado do Ric de Janeiro e JArt. 22 Néri da Silveira Gilmar Mendes Deferida pelo 09/09/1992 30/04/1993| Procedente por
artigo 40 , inciso XIV, da Lei Estadual n® 1423, de 27 de janeiro de 1989, "na  JArt. 25 Pleno por maicria unanimidade.
parte em que estendem acs veiculos de radiedifusao a imunidade tributaria  JArt. 150, incisos Il e
prevista pela Constituicac Federal para livros, jornais , periodicos e papel VI, alinea "d"*
destinade a suaimpressao ", Art. 155, par. 29,
inciso XiI , alinea "g"
930 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 244, de 30 de julho de 1993, do Estado do Maranhio. Art. 150, 11 Celso de Mello Sepulveda Pertence Deferida pelo 25/11/1993] 31/10/1997|Prejudicada ante a
Dispde sobre a ndo incidéncia de ICMS sobre a prestagdo de servigos de Art. 151, 1ll Pleno por perda de objeto.
comunicagdo nas modalidades de televisio e de radicdifusio sonora. Art.155,82¢ XIl unanimidade.
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DIVERGENCIA IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

14/08/2019

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBUCA

30/08/2019

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. SUBSIDIARIEDADE. INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO PARA SANAR A LESAQ OU AMEAGA
EM CARATER AMPLO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A EXPLORAGAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, ARGUIGAD DE
DESCUMPRIMENTC DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 21, inciso XI, alinez "a", da Carta Malor prescreve ser competéncia da
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permiss3o, os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens, enquanto que o art. 22, |V, da Constitui¢io
confere 2 Unido a competéncia privativa para legislar sobre o tema. O artigo 233 da CRFB, a seu turno, normatiza a forma de outorga das concessdes, permissdes e autorizagdes para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. 2. A centralizagdo da regulag3o da radiodifus3o no dmbito da Unido se justifica pela a necessidade de administragdo racional do
espectro de radiofrequéncia, cuja exploracdo econdmica ndo é ilimitada. 3, A Lei federal 8,612, de 19 de fevereiro de 1998, instituiu o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, definido
como 2 radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagdes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede
na localidade de prestagio do servico (artigo 12). 4. O Decreto 2.615/1998, que aprova o Regulamento do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, assenta, em seu artigo 99, competir ao
Ministério das Comunicagbes o estabelecimento das normas complementares do RadCom, indicando os parametros técnicos de funcionamento das estagdes, bem como detalhando os
procedimentos para expedicio de autorizag3o e licenciamento; a expedicao do ato de autorizacio para a execugio do Servico; e a fiscalizacio da execug3o do RadCom, em todo o
territério nacional, no que disser respeito ao conteldo da programagio, nos termos da legislagio pertinente. 5. In casu, é formalmente Inconstitucional 2 Lei 416/08, do Municipio de
Augustindpolis/TO, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder a explora¢do do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria no ambito do territério do Municiplo, mercé da
Inexisténcla, na sistematica juridico-constitucional atual, de espago para que o legislador local busque tratar geral e abstratamente sobre o tema da exploragdo do Servigo de
Radiodifusio Comunitéria, 6, Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal
4186, de 2 de junho de 2008, do Municipio de Augustindpolis/TO,

Procedénciz da acdo.

PARECER AGU

Procedéncia da a¢do.

30/08/2021

16/09/2021

EMENTA: Direito Constitucional. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que disciplina servigo de radiodifusdo comunitaria. Usurpagio de competéncia da
Unido. 1. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental contra lei do Municipio de Uberaba que disciplina o servigo de radiodifusdc comunitaria. 2. Esta configurada a violagéo a
competéncia da Unido para explorar, diretamente cu mediante autorizagiio, concessdo ou permissdo, os servigos de radiodifusio sonora e de sons e para legislar privativamente sobre a
mateéria, bem como outorgar concessdes, permissdes e autorizagdes para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens {arts. 21, Xll, a; 22, IV; e 223, da CF/1988). 2. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 235, Rel. Min. Luiz Fux, por imidad ai ibilidade de lei municipal dispor sobre servigo de radiodifusic comunitaria no
ambito de seu territorio, em virtude da viclagdo a competéncia da Unido para tratar da matéria. 3. Agdo conhecida e pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 9.418/2004, do Municipio de Uberaba/MG. Fixaciio da seguinte tese de julgamento: E inconstitucional lei municipal que dispde sobre a autorizagio e expleragiio de servigo piblico
de radiodifusdo comunitaria.

Conhecimento e procedéncia
da agdo.

Procedéncia da agdo.

Marco Aurélio

21/12/2020

10/02/2021

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. INC. VIl E § 12 DO ART. 23 DA LEI N. 6.060/2017 DO MUNICIPIO DE AMERICANA/SP. PROIBICAQ DE INSTALACAO DE
SISTEMAS TRANSMISSORES OU RECEPTORES A MENOS DE CINQUENTA METROS DE RESIDENCIAS. AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAC PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICAGOES. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADI(,‘.&O OU ERRO MATERIAL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS. 1. No acérddo embargado, assentou-se que, ao se ter por proibida a instalag3o de sistemas transmissores ou receptores a menos de cinquenta
metros de residéncias, o Municipic de Americana/SP estabeleceu norma conflitante com a disciplina nacional sobre telecomunicagdes, da competéncia da Unidoe, nos termos do inc. XI
do art. 21 e do inc. IV do art. 22 da Constituicio da Republica. 2. Auséncia de questdo de seguranca juridica ou de excepcional interesse social: modulagéo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade nas ages do controle abstratoe inaplicavel. A modulacdo, na espécie, instalaria inseguranga pela permanéncia de efeitos de norma declarada inconstitucional.

Nao conhecimento e
procedéncia da acdo.

Nao conhecimento e
procedéncia da acao.

20/08/2014

30/10/2014,

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Medida lar. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art. 193, inciso VI, letra "d" ; Lei 1.423, de 27.01.1989, do mesmo Estado, art. 40, inciso
XIV. Extensdo de veiculos de radicfusic da imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal para livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo. Relévancia juridica
do pedide e “periculum inmora" caracterizados. Medida cautelar deferida, para suspender, “ex nunc" e até o julgamento final da agdo, na alinea "d", do inciso VI, do art. 193, da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, as expressdes "e veiculos de radiodifusdo”, bem como no inciso XIV, do art. 40, da Lei Fluminense n? 1.423, de 27.01.1989, as expressdes "e
veiculo de radiodifusdo".

Acio Direta de Inconstitucionalidade. 2. Disciplina na Constituicdo Estadual de nova hipdtese de imunidade tributaria {art. 196, VI, ‘d’, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro). 3.

Violag3o ac principio da iscnomia tributéria (art. 150, Il, da CF) e ao principio federativo. 4. Norma de repredugao obrigatdria (art. 150, VI, 'b’, ‘c’ e 'd’, da CF). 5. Lei estadual que

disciplina isencéo ac ICMS (art. 40, XIV, da Lei n® 1.423/89). 6. Auséncia de convénic prévio (art. 34, § 82, do ADCT). 7. Agédo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
F0 “e veiculos de radiodifusic”, constante do art. 196, VI, ‘d’, da Constituicdo Estadual, e da expressdo “e veiculo de radiodifusdo”, constante do art. 40, XIV da Lei Estadual n?

1.423/89.

Procedéncia da agdo.

Improcedéncia da agdo.

27/06/2002

23/08/2002

1 1

Acdo direta de inconstitucionalidade: prejuizo, quando cessada a vigéncia da leiq Aleilocal i exonerou do ICMS os servigos de radio e televisdo prestados no
Estado até que a respeito disp aleic I tar prevista no art. 155, § 29, XII, CF: logo, a superveniéncia desta (LC 87/96) implicou o termo de vigéncia do ato normative

dual, o que, a lo do que a jurisprudéncia para a hipé de revogagdo da noerma q da, prejudica a agdo direta de inconstitucionalidade que a tenha por
cbjeto.

ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| 244/93, DO ESTADO DO MARANHAQ - ICMS - NAO-INCIDENCIA - TRANSMISSAQ, RETRANSMISSAO, GERACAO DE SOM E IMAGEM
ATRAVES DE SERVICOS DE RADIC E TELEVISAO - A QUESTAO DA COMPETENCIA EXONERATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS EM MATERIA DE ICMS - LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS
INCIDENTES SOBRE O PODER DE CONCEDER BENEFICIOS FISCAIS EM TEMA DE ICMS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - PERICULUM IN MORA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - A concessio,
mediante ate do poder publico local, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, em tema de ICMS, depende, para efeito de sua valida outorga, da prévia e necessaria deliberagdo
consensual adotada peles Estados-membros e pele Distrito Federal, observada, quanto a celebragdo desse convénio intergovernamental, a forma estipulada em lei complementar
nacional editada com fundamento no art. 155, § 22, XII, g, da Carta Politica. Este preceito constitucicnal, que permite a Unido Federal fixar padrdes normativos uniformes em tema de
exoneragdo tributaria pertinente ao ICMS, acha-se teleologicamente vinculado a um objetivo de nitido carater politico-juridico: impedir a "guerra tributaria® entre os Estados-membros e
o Distrito Federal. Plausibilidade juridica dessa tese sustentada pelo Procurador-Geral da Republica.

Prejudicada ante a perda de
objeto.
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Nimero PROCESSO AUTOR({ES)

NORMA ATACADA(descricdo do objeto)

C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACOF LIMINAR JULGAMENTO PUBLIC C MERITO

1467 Governador do Distrito Federal Artigo 132, alinea "b", da Lei Orgénica do Distrito Federal Art. 150, Il Sydney Sanches Deferida pelo 20/11/1996 14/03/1997| Procedente por
Art, 132 Art. 155, II, "b" Pleno por unanimidade.
b) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de unanimidade.
servicos de transporte dual el ipal e de comunicag3o, de
quetrata o art. 21, XI, da Constituigio Federal, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;
1949 ADI Governador do Estado do Rio Grande do Sul Arts, 7¢ e 82 da Lel Estadual 10931 de 1997, em sua redagdo origindriz e na Art. 22 - Art, 37, Il in |Sepilveda Pertence Dias Toffoli Deferida pelo 18/11/1999] 25/11/2005|Procedente em parte
redagdo que thes conferiu o art. 12 da Lei Estadual 11292 de 1998, que Agéncia |fine - Art. 84, XXV Pleno por maloria por unanimidade.
Estadual de Regulag3o dos Servigos Piblicos Delegados do Rio Grande do Sul -
AGERGS e da outras providéncias.
2095 ADI Governador do Estado do Rio Grande do Sul Art. 32, § Unico, alinea "a" e Art. 4¢, incisos I, IV, V e VI da Lei Estadual n2 Art. 22, XXVII - Art. |Octavio Gallotti Cérmen Licia Indeferida pelo 22/03/2000) 19/09/2003|Improcedente por
10921, de 02 de Janeiro de 1997, com redagdo que lhe deu o art. 12da Lel 30, V- Art, 35, Pleno por maioria. unanimidade.
Estadual 11292, de 23 de Dezembro de 1998, que criou a Agencia Estadual de  [caput Art, 84, 11
Regulagao de Servigos Plblicos Delegados do Rie Grande do Sul.
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IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

12/02/2003

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLIC

11/04/2003

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE SERVICOS DE COMUNICAGAQ: RADIODIFUSAQ SONORA E DE SONS E DE IMAGENS (ALINEA “A” DO INCISO Xl DO ART. 21 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, ARTIGO 132, 1, “B”, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. AGAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1.0 art. 132, 1, “b", da Lei Orgénica do Distrito Federal, a0 admitir a incidéncia do ICMS apenas sobre os servicos de comunicagio, referidos no inciso Xi do art. 21 da C.F., vedou sua
incidéncia sobre os mencionados no Inciso Xil, “2”, do mesmo artigo, ou seja, sobre “os servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens” (art. 21, XII,

“a”,da C.F., com a redagio dada pela E.C. n2 8, de 15.08.1995).

2. Com isso, estabeleceu, no Distrito Federal, tratamento diferenciado dessa questdo, em face do que ocorre nas demals unidades da Federag3o e do disposto no art. 155, Inc. I, da C.F,,
pelos quals 0 ICMS pode incidir sobre todo e qualquer servico de comunicagdo.

3, Assim, zinda que Indiretamente, concedeu Imunidade, quanto ao ICMS, aos prestadores de servigos de radiodifusio sonora e de sons e de Imagens, sem que essa Imunidade estivesse
prevista na Constituigdo Federal (art. 155, I1), que, ademals, ndo admite que os Estados e o Distrito Federal concedam, com relag3o a0 ICMS, nem mesmo simples isen¢des, incentivos e
beneficios fiscals, sendo com observéncia da Lei

Complementar a que aludem o art, 155, § 22, inciso XII, letra "g",

4, Lel Complementar, a de n2 24, de 07.01,1975, | existia, com essa finalidade, antes, portanto, da Constitul¢io de 05.10,1988.

5,E, a esta altura, J4 estd em vigor a Lei Compl ne 87, de 13,09.1996, cujo art. 12 reitera a incidéncia do ICMS sobre todo e qualquer servico de comunicagio, regulando também
a forma pela qual os Estados e o Distrito Federal concederdo isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

6, Caracterizada a concessio de imunidade n3o prevista na Constituigio Federzl, ou, a0 menos, a concessao de beneficio fiscal ndo autorizado pela Lei Complementar a que aguela se
refere, julga-se procedente a Ac3o Direta, declarando-se a Inconstitucionalidade da exp o “de que trata o art. 21, X|, da Constituicio Federal”,

[ da alinea “b” do inciso | do art, 132 da Lei Organica do Distrito Federal.
7. Plenério: decis3o unanime.

PARECER

Procedéncia da acdo.

PARECER AGU

17/09/2014]

14/11/2014)

Acdo direta de Inconstitucionalidade. Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS). Necessidade de prévia aprovacio pela Assemblela
Legislativa da indicagdo dos ¢ ih Constituc lidade. D ) por atuagdo exclusiva do Poder Legislativo. Ofensa a separagdo dos poderes. Vacuo normativo. Necessidade de
fixag3o das hipd de perda de AG30 julgada parcizimente procedente.

1.0 art. 7¢ da Lei estadual n? 10.931/97, quer em sua reda¢3o originaria, quer naquela decorrente de altera¢3o promovida pela Lei estadual n¢ 11.292/98, determina que a nomeagio e
a posse dos dirigentes da autarquia reguladora somente ocorra apos a aprovacao da Indicagdo pela Assembleia Leglslativa do Estado do Rio Grande do Sul. A Constitulgio Federal
permite que a legislagdo condicione a nomeagio de determinados titulares de cargos pablicos a prévia aprovacdo do Senado Federal, 2 teor do art. 52, lll. A lei galcha, nessa parte, é,
portanto, constitucional, uma vez que observa a simetria constitucional, Precedentes.

2. S30 inconstitucionals as disposicBes que amarram a destituic3o dos dirigentes da agéncia reguladora estadual somente a decis3o da blela Legis| 0O vol do
legislador Infraconstitucional ndo esté apto a criar ou ampliar os campos de Intersecg3o entres os poderes estatais constituidos sem autorizagdo constitucional, como no caso em que se
extirpa a possibilidade de qualquer participagio do governador do estado na destituigio do dirigente da agéncia reguladora, transferindo-se, de maneira ilegitima, a totalidade da
atribuigdo 20 Poder Legislativo local, Violag3o do principio da separagdo dos poderes.

3, Ressalte-se, ad que conq seja necesséria a participagio do chefe do Executivo, a exoneragio dos c Iheiros das agéncias reguladora: bém ndo pode ficar a critério
discricionario desse Poder. Tal fato poderia subverter a prépria natureza da autarquia especial, destinada & regulacio e 3 fiscalizag3o dos servigos publicos prestados no mbito do ente
politico, tendo z lei Ihe conferido certo grau de autonomia,

4. A natureza da Investidura a termo no cargo de dirigente de agéncia reguladora, bem como a inc bilidade da d 30 ad nutum com esse regime, haja vista que o art. 72 da
legislag3o galcha prevé o mandato de quatro anos para o conselheiro da agéncia, exigem a fixag3o de balizas precisas quanto as hipéteses de demissibilidade dos dirigentes dessas
entidades. Em raz3o do vécuo normativo Itante da inconstitucionalidade do art. 82 da Lej estadual n2 10.931/97 e tendo em vista que o diploma legal ndo prevé qualquer outro
procedimento ou garantia contra a exoneragdo Imotivada dos conselheiros da Agéncia Estadual de Regulagio dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), deve 2
Corte belecer, > perdurar a 30 normativa, as hipoteses especificas de demissibilidade dos dirigentes dessa entidade.

5. A teor da norma geral, aplicivel s agéncias federals, prevista no art, 92 da Lei Federal n2 ©.986/2000, uma vez que os dirigentes das agénclas reguladoras exercem dato fixo,
podem-se destacar como hipoteses gerais de perda do mandato: (i) a rentincia; (il) 2 condenagio Judiclal transitada em julgado e (lii) o procedimento administrativo disciplinar, sem
prejuizo de outras hipdteses legals, as quals devem sempre observar a necessidade de motivagio e de processo formal, ndo h do espago para discric dade pelo chefe do
Executivo.

6. Agio Julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 82 da Lei estadual n® 10.931/97, em sua redag3o orlginéria e naguela decorrente de alteragio
promovida pela Lei estadual n€ 11.292/98, fixando-se ainda, em razdo da lacuna normativa na legislagio dual, que os bros do C Superior da Agéncia Estadual de
Regulagdo dos Servios Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) somente poderio ser destituidos, no curso de seus mandatos, em virtude de renuncia, de condenacio judicial

da em Julgado, ou de processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da superveniéncia de outras hipéteses legals, desde que observada a necessidade de motivacdo e de
processo formal, ndo havendo espago para discricionariedade pelo chefe do Executivo.

Procedéncia parcial da agdo.

Procedéncia parcial da agdo.

11/10/2019

26/11/2019

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO DA AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL ~ AGERGS. AUSENCIA DE AFRONTA A
AUTONOMIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU DE USURPAGAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. LEGITIMIDADE PARA ATUAR NA AREA DE SANEAMENTO BASICO. COMPETENCIA
COMUM ENTRE UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. COMPETENCIA REGULADORA DE NATUREZA TECNICO-ADMINISTRATIVA, PRECEDENTES. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

Agéncla Estadual de Regulagio dos Servigos Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (AGERGS). Insuficiéncia de relevo juridico da oposicio que se faz 2 sua autonomia perante o Chefe
do Poder Executivo (CF, art. 84, Il), dado que ndo se Inclul na competéncia da Autarquia fungdo politica deciséria ou planejadora sobre até onde e a que servigos estender a delegagio do
Estado, mas o encargo de prevenir e arbitrar segundo a lei os conflitos de interesses entre concessiondrios e usudrios ou entre agueles e o Poder concedente. Servio de saneamento,
Competéncia da Agéncia para regulé-los, em decorréncia de convénio com os Municipios.

1. A atuagdo da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Piblicos do Rio Grande do Sul = AGERGS ndo se opde a autonomia do Chefe do Poder Executivo (inc. |l do art. 84 da
Constitui¢io da Republica). Nio Ihe Incumbe atuar na conformagao de politicas de governo, mas prevenir e arbitrar, conforme a lei e 0s contratos, os conflitos de interesses entre
concessionarios e usudrios ou entre aqueles e o Poder concedente.

2. € da esséncia da regulagdo setorial a autonomia das agéncias para a definic3o dos valores de tarifas, observados os termos e a juridicidade do contrato subjacente. Precedentes,

3. Ago direta de inconstitucionalidade julgada improcedente,

Improcedéncia da agdo.

Improcedéncia da a¢3o.

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022
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Nimero

Governador do Estado de Santa Catarina

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

MA ATACADA(descricao do objeto)

LEl estadual n® 11.372, de 18 de abril de 2000, do Estado de Santa Catarina

C.F. violada

Arts. 21, X1, "b"; 22,

RELATOR ANTERIOR

Celso de Mello

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Deferida pelo

JULGAMENTO

20/02/2002

PUBUCACAO

21/06/2002

MERITO

Procedente por

PLACAR

"dispde sobre a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas de consumo  |IV; 30, I e seu Pleno por maioria maioria.
de energia elétrica, dgua e esgoto no territorio do Estado de Santa Catarina, paragrafo Unico e

tendo como beneficidrios os trabalhadores, residentes nesse Estado, que ndo art, 175

disp em de qualg agdo”

2443 AD| Governador do Estado do Rio Grande do Sul Lei Estadual n@ 11529 , de 22 de setembro de 2000 - A Central de Atendimento |Art. 2° Mauricio Corréa Marco Aurélio Deferida pelo 07/06/2001 29/08/2003|Procedente por
Telefonico de trés digitos , para emergéncias , no Estado do Rio Grande do Sul, |Art.61,81°, 11, "e" Pleno por maioria unanimidade.
fica unificada através do nimero 180 Art, 144,88

2777 ADI Governador do Estado de S3o Paulo Art, 66-B, inciso |l da Lei Estadual n 6374, de 1 de margo de 1889, pela Art. 150, & 7 2 ¢/c os|Sydney Sanches Cezar Peluso Ricardo Lewandowski Prejudicada Improcedente por 6x5
redac3o dada pelo artigo 32, da Lel Estadual n2 8176, de 2 de outubro de 1995, [artigos 150,86 ¢, ¢ maloria.

155,11, 8§22, X, "g"
Art, 66-B - Fica assegurada a restituic3o do imposto pago antecipadamente em
razio da substituigio tributaria:
Il - casos se comprove que na operagio final com mercadoria ou servigo
ficou configurada obrigagdo tributérla de valor inferior & presumida.

2832 ADI CNI - Confederagdo Nacional da Industria Lein® 13519, 08 DE ABRIL DE 2002 do Estado do Parana. Estabelece 22,1e VI, 170, Carlos Vellose Ricardo Lewandowski Sem Liminar Procedente em parte
obrigatoriedade de informacéo, conforme especifica, nos rétulos de CAPUT, IV, E por maioria.
embalagens de café comercializade no Parana. PARAGRAFO

UNICO, E 174

2833 ADI Governador do Estado do Espirito Santo Lei n€ 7441 de 02 de janeiro de 2003 do Estado do Espirito Santo. Dispde sobre JArt. 2%; Ellen Gracie Prejudicada Perda do objeto.
a concess3o de recursos provenientes da arrecadagdo do ICMS do Estado, para |Art. 61,819, 11, "e";

o desenvolvimento do turismo no Estado do Espirito Santo. Art. 84, VI, "A", |I;
Art. 167, Vi;
Art, 12 O Governo do Estado do Espirito Santo devera destinar 1% (um por Art. 175,

cento) da arrecadagdo do ICMS, proveniente das despesas de telecomunicagbes.
e de abastecimento de energia elétrica que desenvolvem suas atividades no
territério estadual, para aplicar na politica de desenvolvimento do turismo do
Estado do Espirito Santo.

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1871400
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1929159
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2075948
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2088751
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2089484

ACOMPANHA O

RELATOR

DIVERGENCIA

Edson Fachin
Mareo Aurélio

MPEDIMENTO JULGAMENTO

05/10/2020

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

19/10/2020

ACORDAO (ementa)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAQ DE SERVIGOS PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) — INVASAO, PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAD E DOS MUNICIPIOS ~ INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELAC&ES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E
AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, IV) E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE
ORIENTAM A ATUACE\O DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIQOS DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XII, alinea “b") = EXISTENCIA DE REGULAMENTO SETORIAL ESPEC(FICO EDITADO
PELA ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPCKO Do
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO CONSUMIDOR INADIMPLENTE — VEDAGAO A INGERENCIA NORMATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZAGAD DO SETOR ENERGETICO,
A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUgKO DOS SERVIGOS, LEGISLAR SOBRE OS
DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CON Dl(;éES DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANGA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E
CORTESIA NA SUA PRESTAGAO (CF, ART, 175) ~PAPEL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO
ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVEN(;ﬁES DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E PLANOS DE CARATER REGIONAL
INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIEO — INVIABILIDADE DA ALTERACAO. POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGEES PREVISTAS NA
LICITAGAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL OU MUNICIPAL ~ MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE ~ REAFIRMA(}&O DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA ~PRECEDENTES — PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA — AL;KO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. — A competéncia da Unido Federal no
dominio do setor energético reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XII, "b", art. 22, 1V, e art. 175). — A jurisprudéncia plendria do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou
de “responsabilidade por dano (..} ao consumidor” (CF, art. 24, VIIl), editam normas estaduais dirigidas 3s empresas prestadoras de servicos de energia elétrica, dispondo sobre direitos
dos usuarios € obrigagdes das concessionarias, usurpando, em consequéncia, a competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema de organizagao do setor energetico (CF, art.
21, XII, “b”, ant. 22, IV, e art. 175) & intervindo, indevidamente, no dmbito das relagdes contratuais entre o poder concedente € as empresas delegatirias de tais servigos publicos.
Precedentes. — Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas concessiondrias nern dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condigdes que, previstas na licitagdo, acham-se formzimente estipuladas no
contrato de concessio celebrado pela Unido {energia elétrica— CF, art. 21, XII, “b") e pelo Municipio (fornecimento de dgua — CF, art. 30, | € V), de um lado, com as concessiondrias, de
outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensio temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
juridico-contratual de direito administrativo. Precedentes.

PARECER PGR

Procedéncia da ag3o.

PARECER AGU

Precedéncia da agdo.

25/09/2014

03/11/2014

PROCESSO LEGISLATIVO — ORIGEM — SERVICO DO EXECUTIVO. Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao Chefe do Poder Executive o encaminhamento de projeto de lei que
vise alterar procedimento adotado no respectivo dmbito.

CENTRAL DE ATENDIMENTO TELEFONICO — EXECUTIVO — DISCIPLINA — INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento
telefonico de servigo do Executivo cabe a este Ultimo e ndo ao Parlamento.,

Procedéncia da agdo.

Improcedéncia da acdo.

Ceko de Mello
Joaguim Barbosa
Marco Aurélio
Ricardo Lewandowski
Roberto Barraso

Ellen Gracie

Eros Grau

Gilmar Mendes
Nelson Jobim
Sepllveda Pertence

19/10/2016

30/06/2017

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. COMPATIBILIDADE DO INCISO Il DO ART. 66-B DA LEI 6.374/1989 DO ESTADO DE SAQ PAULO {ACRESCENTADO PELA
LEI ESTADUAL 9.176/1985) COM O § 7° DO ART. 150 DA CONSTITUICAD FEDERAL, QUE AUTORIZA A RESTITUIGAO DE QUANTIA COBRADA A MAIOR NAS HIPOTESES DE SUBSTITUIGAD
TRIBUTARIA PARA FRENTE EM QUE A OPERAGAO FINAL RESULTOU EM VALORES INFERIORES AQUELES UTILIZADOS PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO ICMS. ADI JULGADA IMPROCEDENTE.
|—Com base no § 7" do art. 150 da Constitulgdo Federal, & constitucional exigir-se a restitulcdo de quantia cobrada a malor, nas hipdteses de substituicdo tributdria para frente em que a
operagio final resultou em valores inferiores aqueles utilizados para efeito de incidéncia do ICMS. Il — Constitucionalidade do inc. Il do art. 66-B da Lei 5.374,/1989 do Estado de Sao Paulo
(acrescentado pela Lei estadual 9.176/1995). Il - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Procedéncia da agao.

Procedéncia da acio.

Joaquim Barbosa
Marco Aurélio

07/05/2008|

20/06/2008|

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LE| PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO, CONFORME
ESPECIFICA, NOS ROTULOS DE EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA, ALEGA(;KO DE OFENSA AOS ARTS. 22, | & VIII, 170, CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA
CONSTITUIGAD FEDERAL. PROTEGAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA. AGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. | - Ndo hé usurpagio de competéncia da Unido para legislar
sobre direito comercial e comércio interestadual porgque o ato normative impugnado buscou, téo-somente, assegurar a protegio ao ¢ idor. Il - Precedente deste Tribunal (ADI
1,980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que n3o invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerals, lel paranaense que assegura ao consumidor o direito
de obter informagdes sobre produtos combustiveis. Il - Afronta ao texto constitucional indireta na medida em que se mostra indispensdvel o exame de contetdo de outras normas
infraconstitucionais, no caso, o Codigo do Consumidor. IV - Inocorre delegagdo de poder de fiscalizagdo a particulares quando se verifica que a norma impugnada estabelece que os selos
de qualidade serdo emitidos por entidades vinculadas & Administragio Publica estadual, V- Agéo julgada parcialmente precedente apenas no ponto em que 2 leiimpugnada estende os
seus efeitos a outras unidades da Federagio.

Improcedéncia da ag3o.

Improcedéncia da ac3o.

24/06/2003

01/07/2003

JULGAMENTO POR DESPACHO - PREJUDICADO

"1- TRATA-SE DE AGRO... APGS INCLUSAO DO FEITO NA PAUTA DE JULGAMENTO PUBLICADA NO DJ DE 13.06.2003, JUNTOU O REQUERENTE, POR MEIO DA PETICAO DE N2 80.160/2003,
PROVA DA REVOGAGAO EXPRESSA DO DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO PELO ART. 62 DA LEI N® 7.457, DE 12.04.2003, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. 2- A REVOGAGAO DO ATO
NORMATIVO EM EXAME PROVOCOU A PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA PRESENTE AGAO DIRETA. O TRIBUNAL, NESTES CASOS, TEM DECIDIDO PELA PREJUDICIALIDADE. VEJA-SE,
COMO EXEMPLO: "ESSA CORTE JA FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE, OCORRENDO A REVOGAGAO SUPERVENIENTE DA NORMA ATACADA EM AGAO DIRETA, ESTA PERDE O OBJETO,
INDEPENDENTEMENTE DE A REFERIDA NORMA TER, OU NAO, PRODUZIDO EFEITOS CONCRETOS.” (ADI 2.097-MC, REL. MIN. MOREIRA ALVES, DJ DE 16.06.00) 3- ANTE O EXPOSTO,
JULGO PREJUDICADA A AGAO, POR PERDA DE OBJETO."

Procedéncia da agao.

Ultima Atualizagao: 13/10/2022
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Numero

Governadora do Estado do Rio Grande do Norte

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

JRMA ATACADA(d

Art, 10,seus §§12e 29, e art. 11, da Lei Estadual n? 7758, de 9 de dezembro
de 1999, do Estado do Rio Grande de Norte - sobre a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Rio Grande do Norte (ARSEP),

Art. 10 - O Diretor-Presidente e os Diretores-Superintendentes serdo
nomeados pelo Governador do Estado para cumprir mandatos ndo
coincidentes de 4 (quatro) anos.

§1 2 - Para assegurar o sistema de mandatos ndo coincidentes, na primeira
gest3o da Diretoria o Diretor-Presidente sera nomeado pelo periodo de 4
(quatro) anos e dos Diretores-Superintendentes pelo periodo de 3 (trés).
§22-0s Mandatos do Diretor-Presidente e os Diretores-Superintendentes
poderdo ser renovados por mais um periodo, mediante ato do Governador do
Estado.

Art. 11 - O Diretor-Presidente e os Diretores-Superintendentes somente
poderdo o mandato em caso de pratica de atos lesivos ao interesse publico
ou, ainda, nos demais casos previstos em lei, através de processo
administrativo que |hes garanta ample direito de defesa.

C.F. violada

Art.37, Ol

RELATOR ANTERIOR

Moreira Alves

RELATOR ATUAL

Joaquim Barbosa

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Prejudicada

JULGAMENTO

PUBLICACAO

MERITO

Perda do objeto.

PLACAR

2902 ADI TELCOMP - Associagao Brasileira das Artigos 3%, 42 e 52 da Lei Estadual n? 10995, de 21 de dezembro de 2001, que  |Art. 19, caput - Art. |Carlos Velloso Edson Fachin Prejudicada Procedente por
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes |dispde sobre a instalagéo de as de telefonia celular, no 18, caput - Art. 21, unanimidade.
Competitivas Estado de Sio Paulo. Xi-Art. 22, |V - Art.
24,1,§§12e3¢2-
Art.25,§12 - Art.
30, le VIl - Art.
182, caput
3080 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lein? 11561, de 19 de setembro de 2000. Dispde sobre a Art.21, X Ellen Gracie Sem Liminar Procedente por
proibicdo de implantagio de caixas postais comunitarias no Estado de Santa Art.22,V unanimidade.
Catarina.
3110 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n€ 10995, de 21 de dezembro de 2001, do Estado de S3o Paulo, que dispde|Art. 22, IV Ellen Gracie Edson Fachin Sem Liminar Procedente por
sobre a instalagio de antenas transmissoras de telefonia celular, no Estado de unanimidade,
S3o Paulo.
3322 ADI Governador do Distrito Federal Lei Distrital n2 3426, de 04 de agosto de 2004, Dispde sobre a obrigatoriedade |Art. 22, IV Cezar Peluso Glimar Mendes Deferida pelo 02/08/20086 19/12/2006|Procedente por

de as empresas concessionarias, prestadoras de servicos de telefonia fixa,
Individualizarem, nas faturas, asinformagdes que especifica, e dé outras
providéncias.

Pleno por maioria

unanimidade.

Ultima Atualizagao: 13/10/2022
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2112353
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2135399
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2189829
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2193906
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ACOMPANHA O

DIVERGENCIA IMPEDIMENTO
RELATOR

JULGAMENTO

10/03/2006

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

15/03/2006

ACORDAO (ementa)

DECISAO DO(A) RELATOR(A) - PREJUDICADO
*(...) DECIDO. A LEI 8484/04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, ALTEROU A REDAGAO DO ART. 10 E REVOGOU EXPRESSAMENTE OS ARTS. 11 E 13 DA LEI ESTADUAL 7758/39,
DISPONDO O SEGUINTE: {...) A JURISPRUDENCIA DO STF £ PACIFICA EM CONSIDERAR PREJUDICADA ADI NOS CASOS EM QUE A NORMA IMPUGNADA E ALTERADA PELO ADVENTO DE
NOVA NORMA QUE LHE MUDE O CONTEUDO OU QUANDO A NORMA ATACADA FOR REVOGADA, NOUTRAS PALAVRAS, “SE A NORMA INQUINADA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
SEDE DE CONTROLE ABSTRATO DEIXA DE INTEGRAR O ORDENAMENTO JURIDICO, PORQUE REVOGADA, TORNA-SE INSUBSISTENTE O INTERESSE DE AGIR, O QUE IMPLICA
PREJUDICIALIDADE, POR PERDA DE OBJETO" (ADI 795, REL. MIN. MAURICIO CORREA, PLENO, DJ DE 06/12/96)" {...) DO EXPOSTO, COM FUNDAMENTO NO ART. 21, IX DO RISTF, JULGO
PREJUDICADA A PRESENTE ADI, POR PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. JUNTE-SE O PG N.9 22125/06. PUBLIQUE-SE."

PARECER PGR

Improcedéncia da agdo.

ECER AGU

Procedéncia da agdo.

04/05/2020

10/06/2020|

ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL 10.995/2001 DE SRO PAULO. INSTALACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR, COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTECAOA SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE
REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA AGAO DIRETA. 1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve ¢ intérprete acolher interpretagic que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porgue o federalismo € um instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagio excluem o poder de complementagio que detém os entes {clear rule), é possivel afastar a presungio
de que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pele ente maior. 3. A Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22, IV CRFB), editou a Lei
9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a Anatel a definigio de limites para a tolerancia da radiacdo emitida por antenas transmissoras. 4. A Unido, por meic da Lei 11,934, fixou limites
proporcional d dos a exposi¢do h a campos elétricos, Sticos e eletr Sticos. Precedente. 5. Dessa forma, a presungado de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses (pr ion against p ion) foi nitid. f: da por norma federal expressa
{clear t rule) 6. E inc: itucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sdo Paulo, pois, a pretexto de proteger a saude da populagéo, disciplinando a instalagdo de antenas
transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera de competéncia privativa da Unido. 7. A¢do direta julgada procedente.

Improcedéncia da agio.

Improcedéncia da agdo.

02/08/2004

27/08/2004

AC&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 11.561/2000, DO

ESTADO DE SANTA CATARINA. ARTS. 21, XE22, VDA CONSTITUIC&O FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO POSTAL.

1. E pacifico o entendimento deste Supremo Tribunal quanto a inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da
Unido. Precedentes: ADIns n? 2.815, Sepulveda Pertence (p da comercial), n® 2.796-MC, Gilmar Mendes {transito), n? 1.918, Mauricio Corréa (propriedade e intervengao no
dominic econdmico), n® 1.704, Carlos Velloso (transito), n? 953, Ellen Gracie (relagdes de trabalho), n® 2.336, Nelson Jobim (direito processual), n? 2.064, Mauricio Corréa (transito) e n®
329, Ellen Gracie (atividades nucleares).

2. O servico postal esta no rol das matérias cuja normatizacio é de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, V). £ a Unido, ainda, por forga do art. 21, X da Constituicio, o ente da
Federagdo resg avel pela cdo desta modalidade de servigo publico.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

04/05/2020)

10/06/2020|

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| ESTADUAL 10.995/2001 DE SAQ PAULO. INSTALAGAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR, COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAQO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAQOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTEGAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE
REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA AGAO DIRETA. 1. Nos casos em que a divida sobre 2 competéncia legislativa recal sobre norma que abrange
mals de um tema, deve o intérprete acolher interpretagio que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porque o federalismo é um Instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentals, se a lel federal ou estadual claramente Indicar, de forma
necesséria, adequada e razodvel, que os efeitos de sua aplicagio excluem o poder de complementag3o que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungdo
de que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI e art, 22, IV CRFB), editou 2 Lel
9.472/1997, que, de forma nitida, atribui 2 Anatel 2 defini¢io de limites para a toleréncla da radiacdo emitida por antenas transmissoras. 4. A Unido, por melo da Lei 11.934, fixou limites
propore | d dos a exposi¢o h 3 campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Precedente, 5. Dessa forma, 2 presuncio de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses {presumption against preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa

(clear statement rule) 6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de S3o Paulo, pols, a pretexto de proteger a salde da populagio, disciplinando 2 instalagdo de antenas|

transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera de competéncia privativa da Uni3o. 7. Ag3o direta julgada procedente,

Procedéncia da agdo.

Improcedéncia da ag3o.

02/12/2010]

29/03/2011

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital n. 3.426/2004. 3, Servico publico de Telecomunicagdes. 4. Telefonla fixa. 5. Obrigac3o de discriminar informagdes na fatura. 6.
Definigdo de ligagdo local. 7. Disposigdes sobre dnus da prova, termo de adequagdo e multa, 8. Invas3o da competéncia legislativa da Unido. 9. Violag3o dos artigos 22, Incisos |, IV, e 175,
da CF, Precedentes, 10. A¢3o direta de inconstitucionalidade julgada procedente,

INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO DIRETA. Lei Distrital n? 3.426/2004. Servico publico. Telecomunicacdes. Telefonia fixa. Concessio, Concessionarias. Obrigaco de discriminar
informagdes na fatura de cobranga. Definigdo de ligagdo local. Disposigdes sobre 6nus da prova, termo de adequacdce e muita. Inadmissibilidade. Aparéncia de invasdo de competéncia
Iegislativa exclusiva da Unido. Ofensa aos arts. 21, XI, 22, IV, e 175, § Unico, incs. |, I e lIl, da CF. Liminar concedida. Pr tes. Votos \D: alei
distrital que, regulando a prestagéo do servigo correspond imponha a concessiondrias de ia fixa obrigacBes na confecgio das faturas e disponha sobre unidade de tarifagio,

6nus da prova, termo de adequacdo as suas normas e aplicagio de multas.

A i, i dad,

inconstituci

|af,

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.
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3343 ADI Governador do Distrito Federal Lei Distrital n? 3449, de 30 de bro de 2004. Desobriga ¢ ¢ orde JArt. 22 Ayres Britto Luix Fux |Prejudicada Procedente por
pagamento de tarifas e taxas de © oude a basica, Art. 22, IV maioria.
cobradas pelas concessionarias de servicos de agua, luz, gas, tva caboe Art. 175
telefonia, no Distrito Federal, e da outras providéncias.

2457 ADI Governador do Distrito Federal Lei Distrital n2 3426, de 04 de agosto de 2004, Art. 12 Cezar Peluso Extingdo sem Exting3o sem exame
Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias, prestadoras  |Art. 22, IV exame de mérito. de mérito pelo relator.
de servicos de telef fixa, Individual , nas faturas, as informagdes
que especificas, e da outras providéncias

3478 ADI ASSINAP - Associagdo dos Ativos Inativos e paragrafo 12, do artigo 91, da Constituigdo Federal do Rio de Janeiro - Art. 5, VI, VIl Joaquim Barbosa EDSON FACHIN Sem Liminar Procedente por

Pensionistas das Policias Militares Brigadas designagdo de pastor evangélico par atuar nas corporagées da Policia Militar e unanimidade.
Militares e Corpos de Bombeiros Militares do do Corpo de Bombeiros Militar naquele Estade
Brasil

3533 ADI Governador do Distrito Federal Lei Distrital n2 3596, de 27 de abril de 2005. Art. 12 Eros Grau Prejudicada Procedente por
D que as conc 4rias de fixa, que operam no Distrito Federal, Art. 21, XI maloria.

Instalemn contadores de pulso em cada ponto de consumo. Art. 22, IV

3661 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n. 1.618, de 30.12.2004, do Estado do Acre Art. 21, inc, XII, 2l b |Ellen Gracie CARMEN LUCIA Sem Liminar Procedente por
Prolbe o corte residencial do fornecimento de dgua e energla elétrica pelas Art. 30, incs. le V maioria.
concessionarias por falta de pagamento, nos dias que especifica, e da outras Art. 175
providéncias.

3763 ADI ABRADEE - Associag3o Brasileira de Lei Estadual 12.238, de 14 de janeiro de 2005, do Rio Grande do Sul Art. 21, XII, b, 22, IV [Joaquim Barbosa Cérmen Licia Sem Liminar Procedente em parte

Distribuidores de Energia Elétrica Dispde sobre a exploragio da utilizag3o e da comercializagio, a titulo oneroso, por maloria.
das faixas de dominio e das areas adjacentes s rodovias estaduals e federais
delegadas a0 Estado, por empresas concessionarias de servigo publico ou
privadas, e por particulares.
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ACORDAO (ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Ayres Britto

01/09/2011

22/11/2011

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV ACABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIZO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, X1 EXII,
b, E22, IV). FIXAW DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO pUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINC.&O CcOoOM
A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRAGAO (CF, ART. 29). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O sistema federativo instituido pela Constituigdo Federal de 1988 torna Inequivoco que cabe & Unido a co ia leg e ad
servigos publicos de telecomunicacbes e energla elétrica (CF, arts. 21, Xl e XII, b e 22, IV).

2. A Lei n2 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de assinatura basica felas concessionarias prestadoras de servigos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no
Distrito Federal'(art. 12, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, perquanto necessariamente inserida a fixacdo da Politica tarifaria'no ambito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servigo publico, como prevé o art. 175, paragrafo unico, |ll, da Constituigio, elemento indispensavel para a preservacao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessio e, por cc quéncia, da d0 do proprio sistema de prestacéo da atividade.

3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para c dipk na éncia concorrente des Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e Vi), cuja
interpretacio ndo pode conduzir a frustragio da teleologla da referida regra expressa contida no art. 175, paragrafo unico, Ill, da CF, descabendo, ademais, a aproximagao entre as
figuras do consumidor e do usuaric de serviges publicos, ja que o regime juridico deste ultimo, além de informado pela logica da solidariedade social (CF, art. 32, 1), encontra sede
especifica na clausula Hireitos dos usuarios'prevista no art. 175, paragrafo unico, I, da Constituigdo.

4, Ofendead inada reserva de istraciio, decorréncia do contetdo nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 22), a proibicio de cobranga de tarifa de assinatura
basica no que concerne aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parl ar, porg p a da margem de apreciagio do Chefe do Poder Executive Distrital na condugdo da Administracao
Publica, no que se inclui a fermulagio da politica pablica remuneratoria do servigo publico.

rativa para 2 disciplina e a prestago dos

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia parcial da agdo.

Procedéncia parcial da agdo.

25/04/2005

02/05/2005)

DECISAQ: 1. Trata-se de ac3o direta de inconstitucionalidade movida pelo Governador do Distrito Federal, tendo por objeto a Lei Distrital n2 3.426, de 04.08.2004, sob o fundamento de
que sua edicdo teria usurpado competéncia privativa da Unido para legislar em matéria de telecomunicagdes (art. 22, inc. IV, da Constituigio Federal). 2. Invidvel a demanda. Conforme
reconheceu o préprio autor em petigio protocolada s fls. 18, os trés elementos Identificativos da ag3o (partes, causa de pedir e pedido) s30 idénticos aos da ADI n¢ 3,322, de minha
relatoria. Presente in casu, portanto, o ébice repr do pela | la, que impede o prosseguimento do processo (art. 301, §§ 12, 28 e 32, do CPC), inclusive o objetivo de agio
direta de inconstitucionalidade (cf. ADI n¢ 2.853, Rel. Min, ELLEN GRACIE, DJ de 07.03.2003, € ADI n€ 3.064, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 11,12.2003). 3, Ante o exposto,
extingo o processo, sem julgamento do mérito, nos termos do art, 21, § 12, do RISTF, 38 da Lei n2 8.038, de 28.05.1990, e 267, inc. V, do CPC, Oportunamente, arquivem-se. Publique-se.
Int.. Brasilia, 25 de abril de 2005. Ministro CEZAR PELUSO Relator

Sem parecer

Sem parecer

20/12/2019

19/02/2020

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 91, §12, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DESIGNACAQ DE PASTOR
EVANGELICO PARA ATUAR NAS CORPORAGOES MILITARES DAQUELE ESTADO. OFENSA A LIBERDADE DE RELIGIOSA. REGRA DA NEUTRALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A regra de
neutralidade do Estade ndo se confunde com a imposicdo de uma visdo secular, mas consubstancia o respeito e a igual consideragdo que o Estado deve assegurar a todos dentro de uma
realidade multicultural. Precedentes. 2. O direito a liberdade de religido, como expectativa normativa de um principio da laicidade, obsta que razdes religiosas sejam utilizadas como
fonte de justificagdo de praticas institucionais e exige de tedos os cidadaos, os que professam crencas teistas, os ndo teistas e os ateistas, processos compk p a
partir da diferenca. 3. O direito dos militares a assisténcia religiosa exige que o Estado abstenha-se de qualquer predilegio, sob pena de ofensa ao art. 19, |, da CRFB. Norma estadual que
demonstra predilegdo por determinada orientacdo religiosa em detrimento daquelas inerentes aos demais grupos € incompativel com a regra constitucional de neutralidade e com o
direito a liberdade de religido. 4. Agio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3478, Relator{a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019, ACORDAQ ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020)

es de dizad

Procedéncia da acdo.

Improcedéncia da agao.

Ayres Britto
Joaquim Barbosa
Marco Aurélio

02/08/2006

06/10/2006

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO DA LEI DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO, AS EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE OPERAM NO DISTRITO FEDERAL, DE
INSTALAGAO DE CONTADORES DE PULSO EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLAGAO DO ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL,

1. Aleldistrital n. 3.596 € inconstitucional, visto que dispde sobre matéria de competéncia da Unido, criando obrigacao ndo prevista nos respectivos contratos de concessdo do servigo
plblico, a serem cumpridas pelas concessionarias de telefonia fixa — artigo 22, Inciso IV, da Constituicdo do Brasil,

2. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital n, 2,596/05.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.

Marco Aurélio

17/03/2011

10/05/2011

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ACREANA N, 1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA
PELAS CONCESSIONARIAS POR FALTA DE PAGAMENTO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE SERVIGO DE FORNECIMENTO DE AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC. XII, ALINEA B, 30, INC. | EV E 175 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, AGAO JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 2661, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribuna! Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00001)

Procedéncia da acdo.

Improcedéncia da a¢3o.

Marco Aurélio

Roberto Barroso

08/04/2021

14/05/2021

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N, 12.238/2005 E DECRETO N, 43.787/2005. PREVISAO DE COBRANGA DE RETRIBUIGAO PECUNIARIA DE CONCESSIONARIAS
DE ENERGIA ELETRICA PELA OCUPAGAQ DE FAIXAS DE DOMINIO E AREAS ADJACENTES A RODOVIAS ESTADUAIS, INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. AL, B DO INC. Xil DO ART. 21 E
INC. IV DO ART, 22 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETAGAO
CONFORME A CONSTITUIGAO E DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAQ “DE ENERGIA” DO INC. IV DO ART. 62 E DA TARIFA BASICA PREVISTA NO TIPO Il DO ITEM 1 DO
ANEXO 1 DO DECRETO N. 43.787/2005 DO RIO GRANDE DO SUL.

(ADI 3763, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 13-05-2021 PUBLIC 14-05-2021)

Procedéncia parcial da acdo.

Improcedéncia da acdo.
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3824 ADI ABRADEE - Associag3o Brasileira de Lei estadual n? 2,042, de 03 de dezembro de 1999, do Estado de Mato Grosso  [Arts, 22, XII, “b”, 22,[Celso de Mello Nunes Marques Sem Liminar Procedente por
Distribuidores de Energia Elétrica do Sul, que “estabelece limitagdes ao corte de fornecimento de dgua e energia |IV, e 175 maloria.
elétrica”

3835 ADI ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares |Lei Estadual n2 3153, de 23 de dezembro de 2005, do Mato Grosso do Sul. Art. 22, IV Marco Aurélio Prejudicada Procedente por
Obriga as empresas de telefonia mével a instalarem equipamentos para Art. 37, caput maioria.
interrupgdo de sinal de comunicagdo celular nas unidades prisionais do Estado.

3846 ADI ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares |Lei Estadual n@ 12983, de 30 de dezembro de 2005, publicada do Estado de Art. 22, IV Gllmar Mendes Prejudicada Procedente em parte
Pernambuco - Institul controle sobre z comercializagdo e a reabilitagdo de por unanimidade,
aparelho usado de telefonia mével celular, e da outras providéncias,

3847 ADI Governador do Estado de Santa Catarina Lei Estadual n? 13921, de 10 de janeiro de 2007, do Estado de Santa Catarina. JArt. 21, XI Cezar Peluso Gilmar Mendes Deferida pela 23/01/2007| 05/02/2007| Precedente por
Veda a cobranga no Estado de Santa Catarina, pelas concessionarias Art. 22, IV Presidéncia. maioria.
prestadoras de servigos de telefonia fixa e movel, das tarifas de assinatura Art. 175, § dncio, |,
basica, cobradas de seus consumidores e usuarios. el

3866 ADI Governador do Estado de Mato Grosse do Sul  |Lei n® 3311, de 15 de dezembro de 2006, do Estado do Mato Grosso do Sul. Art.18 Gilmar Mendes Sem Liminar Procedente por
Proibe a interrupgdo de servigos essenciais 3 populagdo, por falta de Art.21, XI, XII, "b" e unanimidade.
pagamento. "c*

Art.22,IVe X
Art.30,V
Art. 175, paragrafo
tnico
Art. 192

3877 ADI ABTA - Associagdo Brasileira de Televisdo por Lei Distrital n®-3963, de 27 de fevereiro de 2007. Art.22, IV Celso de Mello Nunes Marques Aguardando Aguardando

Assinatura Dispde sobre a cobranga pela instalagdo e utilizagdo de pontos adicionais de TV Julgamento julgamento
a cabo em residéncias, no ambito do Distrito Federal.
3900 ADI ABTA - Associacdo Brasileira de Televisio por Lei Estadual n? 3.074, de 31 de julho de 2006. Dispde sobre a cobranga pela Art. 22, IV Carmen Licia Joaquim Barbosa Extingdo sem Extingdo sem exame Sx4

Assinatura

instalagdo e utilizagdo dos pontos adicionais de TV a cabo, instalados nas
residéncias, no Estado do Amazonas

exame de mérito.

de mérito por maioria.
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ACOMPANHA O

RELA DIVERGENCIA IMPEDIMENTO JULGAMENTO PUBLICACAO ACORDAO [ementa) PARECER PGR PARECER AGU
RELA

Marco Aurélio Mello 05/10/2020 19/10/2020]€ M E N T A: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA — INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE
Edson Fachin COMPETENCIA DA UNIAO — INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELAGOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS —
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART, 22, IV) E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUAGAO DAS EMPRESAS|
PRESTADORAS DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART, 21, Xl alinea “b") — EXISTENCIA DE REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA
COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPGAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
AO CONSUMIDOR INADIMPLENTE — VEDAGAC A INGERENCIA NORMATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZAGAO DO SETOR ENERGETICO, A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA
EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS SERVIGOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR A
POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDIGOES DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANGA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTAGAO (CF,
ART. 175) —PAPEL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AQS SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVENCOES DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E PLANOS DE CARATER REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E
DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO — INVIABILIDADE DA ALWRACM. POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL — REAFIRMAC&O DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL|
NO TEMA — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
— A competéncia da Unido Federal no dominic do setor energético reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, IV, e art. 175). — A jurisprudéncia plenaria do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a ife inconstitucionalidade de dipl legislativos de Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar em
mateéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade por dano {...) ac consumider” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as empresas prestadoras de servigos de
energia elétrica, dispondo sobre direitos dos usuarios e obrigagBes das concessiondrias, usurpando, em ¢ éncia, a ¢ éncia privativa da a Unido Federal em tema de
organizacdo do seter energético (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, IV, e art, 175) e intervindo, indevidamente, no ambito das relagbes contratuais entre o poder concedente e as empresas
del arias de tais servigos publicos. Preced — Os Estado bros ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
{quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias nem dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condigdes que, previstas na licitagio, acham-
se formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrade pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XII, “b"), de um lado, com as concessionarias, de outro, notad se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdc temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servigos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concessdo federal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico< de direito ad

Procedéncia da acdo. Procedéncia da a¢3o.

ativo. Preced.

EMENTA EMBARGOS DE DECLARAC&O NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAC OU OBSCURIDADE. DESPROVIMENTO. 1. Os embargos de
declaragiio sdo cabiveis em agdo direta de inconstitucionalidade (Lei n. 9.868/1999, art. 26), para corrigir omissdo, obscuridade ou contradigdo no acérddo. 2. Ndo € fungio dos

embargos de declaragdo harmonizar a jurisprudéncia da Corte. Ad is, 0 acorddo rep o joritario do Tribunal e, portanto, ndo merece ser modificado
por pronunciamento posterior em embargos. 3. Embargos de declaragide conhecidos e desprovidos.

|Edson Fachin 03/08/2016 02/08/2017|LEGITIMIDADE — PROCESSO OBIETIVO — ACEL. A Associagdo Nacional das Operadoras Celulares possui legtimidade para ajuizar a¢io direta de inconstitucionalidade - A¢3o Direta de N3o conhecimento e N3o conhecimento e
Roberto Barroso Inconstitucionalidade ne 3.846, relator ministro Gilmar Mendes, acord3o publicado no Didrio da Justica de 14 de margo de 2011, TELEFONIA — CELULARES ~ PRESIDIOS, CADEIAS procedéncia da ag3o. improcedéncia.
Rosa Weber PUBLICAS, CENTROS DE DETENGAO, UNIDADES PRISIONAIS E SIMILARES — BLOQUEIO DE SINAL — COMPETENCIA NORMATIVA, Descabe a0 Estado editar lei voltada a obrigar as empresas
concessionarias de telefonia mével a instalar equipamentos para Interrupg3o de sinal de comunicagdo celular nos estabel da unidade da Federag3o.
25/11/2010] 15/03/2011|Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lel estadual n. 12.983/2005 de Pernambuco versus CF 52, X; 21, XI; e, 22, e IV, N3o conhecimento e Procedéncia parcial da agdo.
3, Afronta por instituir controle de comercializag3o e de habilitag3o de aparelhos usados de telef movel. 4. Preced procedéncia da ag3o.
5. Agdo direta parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos seg! d | da lei pernambucana: artigos 19,8 19,1, BY29; 39; 42 ¢ 59,
Ayres Britto Dias Toffoli 01/09/2011 09/03/2012|Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei dual n.13.921/2007, de Santa Catarina. 3. Servigo publico de telecomunicagdes. Procedéncia da acio. Procedéncia da acdo.

4, Telefonias fixa e movel. 5. Vedagdo da cobranca de tarifa de assinatura basica. 6. Penalidades. 7. Invasdo da competéncia legislativa da Unido. 7. Violagdo dos artigos 21, XI, 22, IV, e
175, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Precedentes. 8. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

30/08/2019 16/09/2019|Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato Grosso do Sul que dispde sobre a proibicie de interrupgéce, por parte das empresas concessionarias, do fornecimento de  |Proced&ncia da agéo. Procedéncia da agdo.
servigos publicos essenciais a populagdo, em decorréncia da falta de 3. Inconstitucionalidade formal, por afronta a competéncia dos municipios — descrita no art. 30, incisos |
e V—e da Unido — prevista nos arts. 21, XII, “b"; 22, IV; e 175, caput e paragrafo unico, incisos |, Il e IIl, todos da Constituigdo Federal. 4. O Supremo Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentide da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alteragdes das condigdes estipuladas em contrato de concessio de servigos publicos, sob regime federal ou municipal, mediante a
edigio de leis estaduais. Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Aguardando julgamento Procedéncia da acao. Procedéncia da acdo.
Cezar Peluso Ayres Britto 02/12/2010 08/11/2011 A(,‘KO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISAO POR ASSINATURA. HETEROGENEIDADE. Sem parecer N3o conhecimento e
Gilmar Mendes Celso de Mello ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO CONHECIMENTO. improcedéncia.
Marco Aurélio Ellen Gracie A Associag3o Brasileira de Televisdo por Assinatura é formada por pessoas fisicas efou juridicas que se relacionem direta ou indiretamente com o setor de televisio por assinatura, Dessa
Joaquim Barbosa forma, ndo é possivel Identificar uma classe definida de associados. Assim, configurada 2 heterogeneidade da associago autora, evidencia-se sua ilegitimidade para ajuizar a ag3o direta
Ricardo de inconstitucionalidade.
Lewandowski Agdo direta de inconstitucionalidade n3o conhecida.
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Nimero { AUTOR (ES) NORMA ATACADA(descricdo do objeto) C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAO MERITO PLACAR

3959 Governador do Estado de S3o Paulo Lei Estadual n® 12239, de 23 de janeiro de 2006 Art. 21, X1 Joaquim Barbosa Roberto Barroso Sem Liminar Procedente por
Dispde sobre a instituigio de cadastro com os numeros das linha telefonicas dos|Art. 22, IV unanimidade.
assinantes do servico de telefonia interessados no sistema de venda, por via
telefonica,

4019 AD| Governador do Estado de $S3o Paulo Lei Estadual n? 12,155, de 19/12/2005, do Estado de Sdo Paulo. Determinaa  |Art. 22, IV Eros Grau Luiz Fux Sem Liminar Procedente por
discriminagdo detalhada das ligagdes locals, nas contas telefonicas, unanimidade.

4083 ADI Governador do Distrito Federal Lei Distrital n2 41186, de 07 de abril de 2008. Dispde sobre prolbi¢io de Art. 12 Menezes Direito Cérmen Licia Prejudicada Procedente por
cobranga detaxa extra por ponto adicional deinstalacdo de uso de internet, |Art. 21, X unanimidade.

Art. 22, IV
4093 ADI| Governador do Estado de S3o Paulo Lei n® 12.623 do Estado de Sdo Paulo, de 25 de maio de 2007, disciplina o Art. 24, X1 Ellen Gracie Rosa Weber Sem Liminar Improcedente por
comeércio de artigos de conveniéncia em farmacias e drogaria unanimidade.
4118 ADI Governdador do Estado do Rio de Janeiro Lei n® 5.273, de 25 de junho de 2008, do Estado do Rio de Janeiro, que Arts. 22,1, €24, 8§ |Ellen Gracie Rosa Weber Sem Liminar Impreocedente por 7x3
estabelece obriga empresas de TV paga e estabelecimentos comerciais a 12 e3¢ maioria.
oferecem atendimento por 0800
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PUBLICAGAO

11/05/2016

ACORDAO (ementa)

PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA OBRIGAGOES PARA EMPRESAS PRESTADORAS DO SERVICO DE TELECOMUNICAGOES.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei n2 12,239/2008, do Estado de S3o Paulo, obriga as companhias operadoras de telefonia fixa e mével a constituirem cadastro especial de assinantes do servico interessados no
sistema de venda por meio de telemarketing.

2. Compete 3 Unido Federal legislar privativamente sobre o servigo de telecomunicagdes (CF, art, 22, IV), bem como a sua exploragdo (CF, art, 21, X), CF}, Exercicio abusivo da
competéncia legislativa estadual,

3, Procedéncia da agdo direta.

PARECER PGR

Procedéncia da agio.

PARECER AGU

Procedéncia da agdo.

13/12/2018|

05/02/2019

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 12.155/2005 DO ESTADO DE SAO PAULO. INSTITUIGAD DE OBRIGAGAD PARA AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES DE DISCRIMINAR DETALHADAMENTE NAS CONTAS DE TELEFONIA FIXA E MOVEL OS PULSOS COBRADOS NAS LIGAGOES
LOCAIS, SOB PENA DE MULTA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES. (ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAD
FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIIl, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGAQ COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, II, DA CONSTITUIGAD FEDERAL). ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O servigo de telecomunicagbes é da competéncia legislativa da (artigo 22, IV, da Constituigio Federal), que
resta violada quando lei estadual institul, para as empresas concessionérias de servigos de telecomunicagBes, a obrigagdo de discriminar detalhadamente nas contas de telefonia fixa e
maével os pulsos cobrados nas ligagdes locals, sob pena de multa, ainda que a pretexto de proteger o consumidor ou a satde dos usuérios. 2. A competéncia concorrente dos estados-
membros para dispor sobre direito do consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituigdo Federal) ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia das normas que estabelecem as
competéncias legislativa e administrativa privativas da Unido em matéria de telecomunicagdes. Precedentes: ADI 5,253, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, Die de 01/08/2017; AD| 4.861,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, Dle de 01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plenério, Dle de 31/05/2017; ADI 2.615, Rel. Min. Eros Grau, Rel, p/ acérddo Min. Gilmar
Mendes, Dle de 18/05/2015; ADI 4,478, Rel, Min. Ayres Britto, Rel, p/ acérddo Min. Lulz Fux, Dle de 29.11,2011, 3, O consumidor & o usuario de servicos pablicos ostentam regimes
Juridicos diversos. Enquanto o primeiro se subsume ao disposto no Codigo de Defesa do Consumidor, este Uitimo observa a légica da solidariedade social (artigo 3¢, |, da Constituicio
Federal) e encontra sede especifica na cldusula “direitos dos usudrios”, prevista no artigo 175, paragrafo Unico, I, da Constituic3o Federal. 4. Ac3o direta conhecida e julgado procedente
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 12.155/2005 do Estado de S3o Paulo.

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da a¢3o.

25/11/2010]

14/12/2010)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES. INTERNET. COBRANGA DE TAXA PARA O SEGUNDO PONTO DE ACESSO. ART. 21, INC. X, E 22, INC. IV, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI DISTRITAL N. 4.116/2008.
AGAO JULGADA PROCEDENTE,

1. A Lei distrital n, 4,116/2008 proibe as empresas de telecomunicagbes de cobrarem taxas para a Instalagio do segundo ponto de acesso 2 Internet,

2.0art. 21, inc. IX, da Constituicdo da Republica estabelece gue compete & Unido explorar, diretamente ou mediante autorizag3o, concess3o ou permissdo, os servicos de
telecomunicagdes, enquanto o art, 22, inc. IV, da Constituicdo da Republica dispde ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagdes.

3. Ainda que ao argumento de defesa do consumidor, ndo pode lel distrital impor a uma concessiondria federal novas obrigagBes ndo antes previstas no contrato por ela firmado com a
Unido. Precedentes.

4, Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.

24/09/2014

17/10/2014)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO. LEI ESTADUAL N2 12.623/2007. DISCIPLINA DO COMERICIO DE
ARTIGOS DE CONVENIENCIA EM FARMACIAS E DROGARIAS. USU RPA(,‘KO DA COMPETENCIA DA UNIAO. IMPROCEDENCIA. A Lei Federal 5.991/73, a0 dispor sobre o controle sanitario do
comeércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, destinou a farmacias e drogarias a exclusividade na comercializagio de tais produtos sem proibir, contudo, a
oferta de artigos de conveniéncia. A mera disciplina acerca dos produtos de conveniéncia que também podem ser comercializados em tais ndo extrapola a

c &ncia supletiva dual. O Plenario desta Corte ja enfrentou a questio ao julgamento de agbes diretas de inconstitucionalidade propostas pelo Procurador-Geral da Republica
contra diversas leis is - que discipli a comercializagio de artigos de conveniéncia em farmacias e drogarias-, concluindo pela constitucionalidade das normas
impugnadas, seja pela natureza — comércio local-, seja pele legitimo exercicic da c éncia dos legisladore: duais no campo da defesa da saude - a que se refere o
art. 24, XII, da Constituigio da Repiblica-, seja pela desproporcionalidade da limitacic ac exercicio da livre iniciativa requerida. As agéncias reguladoras nio compete legislar, e sim
promover a normatizagdo dos setores cuja regulagio lhes foi legalmente incumbida. A norma regulatdria deve se compatibilizar com a ordem legal, |ntegrar a espécie normativa primaria,
adaptando e especificando o seu conteldo, e ndo substitui-la ao inovar na criagdo de direitos e obrigagdes. Em espago que se revelag d le em que exercida
a competéncia legiferante, a ¢ éncia latéria €, no conformada pela ordem constitucional e legal vigente. As normas da ANVISA que extrapolem sua competéncia
normativa — como € o caso da proibi¢io de comércio de artigos de conveniéncia em farmacias e drogarias - ndo se revelam aptas a obstar a atividade legiferante dos entes federados.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Flani +

4 he

Procedéncia parcial da acdo.

Improcedéncia do pedide.

Alexandre de Moraes
Dias Toffoli

Edson Fachin

Luiz Fux

Carmen Licia
Ricardo Lewandowski

Gilmar Mendes
André Mendonga
Nunes Marques

Roberto Barroso

02/03/2022

16/03/2022

EMENTA CONSTITUCIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO DIRETA. ESTATURA CONSTITUCIONAL DA MATERIA. AFRONTA DIRETA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. FEDERALISMO COOPERATIVO. ARTIGO 24 DA CONSTITUIGAQ FEDERAL. ARTIGO 12 DA LEI N2 5.273/2008 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DIREITO DO CONSUMIDOR. GRATUIDADE DO ATENDIMENTO TELEFONICO. SERVICO DE ATENDIMETNO AQ CONSUMIDOR —SAC. EMPRESAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE VENDAS NO VAREJO E NO ATACADO. PRECEDENTES JUDICIAIS. IMPROCEDENCIA. 1. Presente o vinculo da pertinéncia temética entre o objeto da
acao direta e a finalidade i ional da entidade autora, integrante da estrutura sindical em grau maximo, a representar, em ambito nacional, os interesses corporativos das categorias
econdmicas do comércio brasileiro, detém a Confederagao Nacional do Comércio —CNC legitimidade ativa para deflagrar o processo de controle abstrato. 2. Nos termos do art. 32, |, da
Lei n® 9.868/1999, que disciplina o processo e o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade perante esta Casa, deve a pega de ingresso indicar “os fundamentos juridicos do
pedido em relagdo a cada uma das impugnacdes”, dnus do qual nio se desvencilhou a autora, silente a exordial sobre os aspectos contidos nos arts. 29 e 32 da Lei n? 5.273/2008 do
Estado do Rio de Janeiro, a merecer conhecimento parcial a presente acdc direta, apenas quanto ao art. 12 da lei estadual impugnada. 3. Firme a jurisprudéncia desta Suprema Corte de
que constitucional a controvérsia acerca da competéncia legislativa concorrente, estatura que ndo se afasta ante eventual necessidade de aferigdo da compatibilidade entre normas
federais e estaduais - entre si ou com o texto da Lei Maior. 4. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas gerais para disciplinar sobre relagio de consumo, aos
Estados e Distrito Federal comp além da supressdo de is lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais,
respeitados os critérios i) da preponderancia do interesse local, ii) do exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais, e iii} da vedacao da protegio insuficiente. 5. 0
artigo 12 da Lei estadual n? 5.273/2008, editada na vigéncia da Lei federal n? 8.078/1920 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC), ostenta nitido carater suplementar - silente a lei geral

idad, lof, 1 hel,

acercadag no canal dnico, caso dispenibilizado no dmbito do Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC, por empresas de 30 por assi ae
comerciais de venda no atacado e no varejo -, bem como amplia o campo protetivo dos direitos do consumidor, sem desrespeitar os limites territoriais do ente federado estadual. 6.
Acdo direta de inconstitucicnalidade parci conhecida e, nessa parte, julgado improcedente o pedido.

Procedéncia da acio.

Procedéncia da ac3o.
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4369 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n® 13854, de 07 de dezembro de 2009, do Estade de S3o Paulo. Dispée Art. 21, X1 Marco Aurélio Deferida e 23/06/2010 04/05/2011|Procedente por
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo sobre a proibigdo de cobranga de "assinatura mensal® pelas concessionarias JArt. 22, IV referendada por unanimidade.
Comutado de servicos de telecomunicagdes. Art. 175. unanimidade
4401 ADI TELCOMP - Associagdo Brasileira das Lei n® 18721, de 13 de janeiro de 2010, do Estado de Minas Gerais. Art. 12, caput Cezar Peluso Gilmar Mendes Deferida pelo 23/06/2010] 01/10/2010| Procedente por
Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes |Dispde sobre o fornecimento de informagdes por concessionaria de telefonia  [Art. 59, X, Xil e LIV Pleno por maioria.
Competitivas fixa e movel para fins de seguranca publica. Art. 21,1 unanimidade.
Art. 22, caput, IV
Art. 175, paragrafo
tnico, lell
aar7r ADI ABRAFIX - Associagio Brasileira de Lei n® 12034, de 31 de agosto de 2010, Veda a cobranga no Estado da Bahia, Art. 21, XI Ellen Gracie Rosa Weber Deferida pela 20/12/2010 01/02/2011|Procedente por
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo pelas concessionarias de telefonia, das tarifas de assinatura basica e dd outras  JArt. 22, IV e relatora. unanimidade,
Comutado providéncias, parégrafo Unico
Art. 175
4478 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n” 1336, de 20 de malo de 2009, do Estado do Amapa. Veda a cobranga Art.21, X1 Ayres Britto Luix Fux Prejudicada Procedente por
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo pelas concessiondrias de telefone das tarifas de assinatura basica e dd outras  |Art. 22, IV maloria.
Comutado providéncias Art. 175,
4533 ADI TELCOMP - Associag3o Brasileira das Lei n2 18403, de 28 de setembro de 2009, do Estado do Minas Gerals, Art. 21, Xi; Ricardo Lewandowski Edson Fachin Deferida pelo 25/08/2011 01/02/2012|Improcedente por
Prestadoras de Servicos de Telecomunica¢des |Obriga o fornecedor a informar, no instrumento de cobranga enviado ao Art. 22, IV; Pleno por maioria maioria.

Competitivas

consumidor, a quitagio de débitos anteriores.

Art. 175, pardgrafo
tnico, lell,
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ACOMPANHA O
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DIVERGENCIA IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

15/10/2014

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

03/11/2014

ACORDAO (ementa)

COMPETENCIA NORMATIVA — TELEFONIA — ASSINATURA BASICA MENSAL. Surge conflitante com a Carta da Republica lei local a dispor sobre a impossibilidade de cobranga de assinatura

PARECER PGR

Procedéncia da agio.

PARECER AGU

Procedéncia da agdo.

basica mensal pelas concessionarias de servigos de telecomunicagdes. Precedentes: Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 3.847/SC, relator ministro Gilmar
Mendes, acérddo publicade no Diario da Justica de 9 de marce de 2012, e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.478, relator ministro Ayres Britto, acordao publicado no Didrio da
Justica de 30 de novembro de 2011.

COMPETENCIA NORMATIVA ESTADUAL — SERVICO DE TELEFONIA — ASSINATURA MENSAL. Surge, com relevancia capaz de respaldar a concessio de medida acauteladora, pedido no
sentido de declarar-se a inconstitucicnalidade de lei estadual que haja implicado a proibigio de cobranga de assinatura mensal (assinatura basica) nos servigos de telefonia.

Alexandre de Moraes

30/08/2019

28/11/2019

3 Tof,

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 18.721/2010 do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o fornecimento de i por concessionaria de ia fixa e movel para
fins de seguranga publica. 3. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes. Violagdo ao art. 22, incise IV, da Constituicdo. Precedentes. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, confirmando os termos da medida cautelar anteriormente deferida, para declarar a inconstitucicnalidade da Lei 18.721/2010, do Estado de
Minas Gerais.

Medida cautelar em acfo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n® 18.721/2010, do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o fornecimento de informagdes por concessionaria de
telefonia fixa e movel para fins de seg ca publica. 3. C éncia privativa da Unidio para legislar sobre telecomunicagdes. Violagdo ao art. 22, inciso IV, da Constituigdo, Precedentes.
4, Medida cautelar deferida para suspender a vigéncia da Lei n? 18.721/2010, do Estado de Minas Gerais.

Procedéncia da agéo.

Procedéncia da agdo.

18/05/2017

31/05/2017

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N2 12,034/2010 DO ESTADO DA BAHIA, PRESTAGAO DE SERVICO de TELEFONIA, VEDACAO A COBRANGA DE ASSINATURA BASICA.
USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORAGAOQ DE SERVIGOS de TELECOMUNICAGOES. AFRONTA AOS ARTS. 12, 21, XI, 22, IV, E 175 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.

1, Ao vedar a cobranga de tarifa de assinatura basica de telefonia fixa € movel, pelas concessiondrias do servigo, a Lel n€ 12,034/2010 do Estado da Bahia, a pretexto de tutelar interesses
consumeristas, altera, no tocante 3 estrutura de remunerag3o, o conteddo dos contratos administrativos firmados no dmbito federal para a prestagio do servigo piblico, perturbando o
seu equilibrio econdmico-financeiro.

2. Segundo a Jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revelasse inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para definir o regime tarifario da exploragdo do
servigo publico de telefonia — espécie do género telecomunicagio —, a lel estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relagio entre o consumidor-usuario e o fornecedor-prestador,
interferindo na relagio juridica existente entre esses dois atores ¢ o Poder Concedente, titular do servigo (arts. 21, XI, 22, IV, e 175, pardgrafo dnico, da Constituic3o da Republica),
Precedentes,

Ao direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.

Ayres Britto

01/09/2011

30/11/2011

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGOES (CF, ART. 21, XI, E 22, IV). LEI N¢
1.336/09 DO ESTADO DO AMAPA, PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVIGOS DE TELEFONIA FIXA E MOVEL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FIXAGAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVIGO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V' E VII). USUARIO DE SERVIGOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(CF, ART, 175, PARAGRAFO UNICO, Il). PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O sistema federativo instituldo pela Constituic3o Federal de 1988 torna Inequivoco que cabe & Unido a comp ia legl e administrativa para a disciplina e a prestagio dos
servigos plblicos de telecomunicagBes (CF, art. 21, XI, € 22, IV).

2. A Lel n? 1,336/09 do Estado do Amapa, ao proibir a cobranga de tarifa de assinatura bésica nos servigos de telefonia fixa e mével, incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto
necessariamente inserida a fixag3o da “politica tarifaria® no ambito de poderes inerentes a titularidade de determinado servigo piblico, como prevé o art, 175, paragrafo tnico, Ill, da
Constituigdo, elemento indispensével para a preservacio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo e, por ¢ éncia, da 40 do proprio sistema de
prestagdo da atividade.

3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art, 24, V e VII), cuja
interpretacio n3o pode conduzir 4 frustragio da teleologia da referida regra expressa contida

no art. 175, paragrafo dnico, Ill, da CF, descabendo, ademals, a aproximagao entre as figuras do consumidor e do usuério de servigos pablicos, j& que o regime juridico deste dltimo, além
de informado pela Iogica da solidariedade social (CF, art. 3¢, 1), encontra sede especifica na cldusula "direitos dos usuarios" prevista no art, 175, parégrafo Unico, Il, da Constitui¢3o.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da a¢3o.

Celso de Mello
Dias Toffoll
(Presidente)
Gilmar Mendes
Roberto Barroso
Rosa Weber

04/05/2020

21/10/2020

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ESTADUAL 18.403/2009 DE MINAS GERAIS. RELAGAO DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, Ve VIIl,
DA CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Nos casos em que 2 dlvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema,
deve o intérprete acolher interpretag3o que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria, 2. O federalismo é um instrumento de
descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentals, se a lel federal ou estadual claramente indicar, de forma necesséria, adequada e razoével, que os efeitos de sua aplicag3o
excluem o poder de complementacio que detém os entes menores (clear statement rule), € possivel afastar a presungdo de que, no &mbite regional, determinado tema deve ser

discipli pelo ente maior. 3, A norma que gera obrigacio de fornecer informacdes ao usuério de servico de telefonia insere-se no dmbito do direito do consumidor, nos termos do art,

24,V e Vill, da Constituic3o da Republica 4. A Lel 12.007, de 29 de julho de 2009, ao estabelecer as normas gerals sobre a emissdo de declara¢io de quitag3o anual de débitos, introduziu
regramento geral, entretanto, ndo afastou de forma clara {clear rule), a ibilidade de que os Estados, no exercicio de sua atribulgdo concorrente estipulem outras
obrigagbes. 5. A ANATEL, editou diversas resolugdes regulamentadoras da matéria, cada uma para um determinado tipo de servigo, entre eles: Servigo Mével Pessoal (SMP), Servigo
Mével Especializado (SME), Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC), Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM) e do Servico de TV por Assinatura. Essas resolugdes, por sua vez,
também n3o afastam, de forma clara, 2 bilidade de compl G30 por lel dual. 6. A defesa do consumidor é principio orlentador da ordem econdmica (art. 170, V, da CRF8).
Aquele que anseia explorar atividade econdmica e, portanto, figurar como agente econdmico no mercado de consumo, deve zelar pela prote¢io do consumidor, que possul como
parcela essencial o direito 4 Informag3o. 7. Ac3o direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 18.403/2009 DE MINAS GERAIS. RELAGAO DE CONSUMO, COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS. 1, Os embargos de declaragio ndo constituem meio habll para reforma do julgado, sendo
cabivels somente quando houver no acérddo omissdo, contradicdo ou obscuridade, o que ndo ocorre no presente caso. Mero Inconformismo ndo caracteriza omiss3o ou contradigio
para fins de oposi¢io de embargos de declaratérios. 2. N3o se prestam os embargos de declarag3o para rediscutir a matéria, com objetivo dnico de obtenc3o de excepcional efeito
infringente para fazer prevalecer tese debatida e que, no entanto, restou vencida no Plendrio. 3. Embargos de Declaragdo conhecidos e rejeitados.
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Nimero

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(des

C.F. violada

RELATOR ANTERIC

RELATOR ATUAL

REDATOR

UMINAR

JULGAMENTO

PUBLIC

MERITO PLACAR

Procuradoria-Geral da Republica Lei 3,074, de 31 de julho de 2006, do Estado do Amazonas Arts, 21, Xie Xll, a; [Gllmar Mendes Sem Liminar Procedente por
Proibi¢do de cobranga por pontos adicionais de TV a cabo 22,IV; e175 maioria.
4603 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n® 9450, de 31 de janeiro de 2011, do Estado do Rio Grande do Norte. Art.22, IV Dias Toffoli Deferida pelo 26/05/2011] 06/03/2012| Procedente por
Concessionarias de Servigo telefénico. Fixo Veda a cobranga, no Estado do Rio Grande do Norte, das tarifas de assinatura Pleno por maicria unanimidade.
Comutado basica
4649 ADI TELCOMP - Associagdo Brasileira das Lei n® 5934, de 29 de margo de 2011, do Estado do Rio de Janeiro. Art. 21, XI; Dias Toffoli Deferida pelo 28/09/2011 21/11/2011|Procedente por
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes |Sobre a possibilidade de acimulo das franquias de minutos mensais ofertados  JArt. 22, IV; Pleno por unanimidade.
Competitivas pelas operadoras de telefonia. Art. 175, paragrafo unanimidade.
tinico, fe Il
Art. 1° - Dispde sobre a possibilidade de acimulo das franquias de minutos
mensais ofertados pelas operadoras de telefonia.
§1° - Os minutos de franquia n3o utilizados no més de sua aquisicdo serdo
transferidos, enquanto ndo forem utilizados, para os meses subsequentes.

4715 ADI ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |Lei n® 4084, de 12 de setembro de 2011, do Estado do Mato Grosso do Sul. Art. 21, XI; Marco Aurélio Deferida pelo 07/02/2013] 19/08/2013|Procedente por
Veda a imposi¢do de limite de tempo para a utilizagio de créditos ativadosde  JArt. 22, IV; Pleno por unanimidade.
telefones celulares pré-pagos. Art. 175; unanimidade.

4739 ADI TELCOMP - Associagdo Brasileira das Lei n® 2569, de 04 de outubre de 2011, do Estado de Rondonia. Art. 5°, X e Xil; Marco Aurélio Deferida pelo 07/02/2013] 30/09/2013| Procedente por

Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes |Dispde sobre o fornecimento de informagdes por Concessionaria de Telefonia  JArt. 21, Xi; Pleno por maioria.
Competitivas Fixae Movel para Seguranca Publica. Art. 22, IV; unanimidade.
Art. 175, paragrafo
tnico, le ll;
4740 ADI TELCOMP - Associagao Brasileira das Lei n® 3749, de 30 de setembro de 2009, do Estade do Mato Grosso do Sul. Art. 39,1 Ricardo Lewandowski Edson Fachin Sem Liminar Procedente por
Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes |Veda a inscricdo do nome de consumidores nos cadastros de restrigio ao Art. 52, Il e XXXl ¢/c maioria.
Competitivas crédito, por falta de pagamento nas contas de consumoe oriundas da prestacdo {170,V
de servige publico no ambito do Estado de Mato Grosse do Sul Art.21, Xic/c174e
175
Art. 22, IV, § Ginico
Art.24,V,§12,§
292, §32e §4¢
A761 ADI ABINEE - Associagdo Brasileira da Industria Lei n® 17054, de 23 de janeiro de 2012, do Estado do Parana. Art. 52 Joaquim Barbosa Reberto Barroso Prejudicada Procedente por
Elétrica e Eletrénica Estabelece que as operadores de telefonia celular e os fabricantes de aparelhos JArt. 21, XI unanimidade.
celulares e acessdrios, ne ambito do Estade do Parana, deverdo alertar seus Art. 22, IV, VIl
usudrios sobre a possibilidade de danos a saude. Art. 24, V, Xl
Art. 170
Art. 175,1ell
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ACOMPANHA O

RELA

DIVERGENCI/ IMPEDIMENTO

Edson Fachin
Marco Aurélio

JULGAMENTO

11/11/2018

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

28/11/2019

Agdo direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 3.074/2006 do Amazonas, Proibigio de cobranga por pontos adicionals de TV a cabo. 3. Servigo publico de telecomunicagdes de titularidade
da Uni3o, 2 qual compete legislar sobre a matéria, Preced 4, A< éncia suph dos Estados federados para legislar sobre direito do consumidor ndo alcanga a disciplina
da relag3o juridica entre concessionarios € usuarios de servicos plblicos. Precedentes. 5. Acdo direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Embargos de declaragdo em acdo direta de Inconstitucionalidade. 2. A¢3o julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade de lei estadual sobre servigos de telecomunicagdes. 3.
Ato Impugnado ndo ap d jade com o apreciado na ADI 5.745, em que a norma estadual determinou 2 prestagio 2o usuario do servico de informagdes destinadas 2 aumentar
sua seguranga. Inexisténcia de omiss3o, 4, Embargos de declaragio rejeitados.

PARECER

Procedénciz da acdo.

PARECER AGU

Procedéncia da a¢do.

01/07/2016

12/08/2016

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 9.450, de 31 de janeiro de 2011, do Estado do Rio Grande do Norte, a qual veda a cobranga, no dmbito daquele Estado, das tarifas de
assinatura basica pelas concessiondrias prestadoras de servigos de telefonia fixa e mével. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes. Violagdo do art. 22, IV, da
Constituigdo Federal. Preced lidade formal. Proc ia da agdo. 1. A Lei n® 9,450/11, do Estado do Ric Grande do Norte, ac proibir a cobranga de assinatura basica
dos consumidores e usudrios dos servigos de telefonia fixa e movel, viclou e art. 22, inciso IV, da Lei Maior, o qual dispde ser da Unido a competéncia para legislar sobre
telecomunicagdes. Precedentes: ADI n® 2.615/SC, Tribunal Pleno, Relator para acordido o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 18/5/15; ADI n? 4.369/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJe de 3/11/14; ADI n® 3.847/SC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dle de 9/3/12; ADI n? 4.478/AP, Tribunal Pleno, Relator para acorddo o Ministro Luiz
Fux, DJe de 30/11/11). 2. Agdo direta julgada procedente.

Inconstituci dé

Medida cautelar em acdo direta de inconstitucicnalidade. Lei n® 9.450, de 31 de janeiro de 2011, do Estado do Rio Grande do Norte, a qual veda a cobranga, no ambito daquele Estado,
das tarifas de a basica pelas conc arias prestadoras de servigos de telefonia fixa e movel. Competéncia privativa da Unidio para legislar sobre telecomunicagdes. Violagdo do
art. 22, IV, da C; icdo Federal. Pr Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da Lei n? 9.450, de 31 de janeiro de 2011, do Estado do Rio Grande do Norte.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

01/07/2016

12/08/2016

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n? 5.934 de 29 de margo de 2011, do Estado do Rio de Janeiro. Possibilidade de utilizagio, ne més q dos mi da franquia ndo
utilizados no més anterior. Telecomunicagdes. Competéncia legislativa privativa da Unido. Violagio do art. 22, IV, da Constituigdo Federal. Preced. lidade formal.
Procedéncia da agdo. 1. A Lei n? 5.934/11 do Estado do Ric de Janeiro, ao dispor acerca da possibilidade de acimulo das franquias de minutos mensais ofertados pelas operadoras de
telefonia, viclou o art. 22, inciso IV, da Lei Maior, que confere a Unido a competéncia privativa para dispor sobre telecomunicagdes. Precedentes. 2. Agao direta julgada procedente.

Incenstituci

Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 12, caput e § 12, da Lei n® 5.934, de 29 de margo de 2011, do Estado do Rio de Janeiro, o qual dispde sobre a
possibilidade de acimulo das franquias de minutos mensais ofertados pelas operad de telefonia, determinando a transferéncia dos minutos nio utilizados no més de sua aquisigdo,
engquanto ndo forem utilizados, para os meses subsequentes. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes. Violagao do art. 22, IV, da Constituigio Federal,
Precedentes. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia do art. 1%, caput e § 12, da Lei n® 5.934, de 29 de margo de 2011, do Estado do Rio de Janeiro.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

10/10/2018|

29/10/2018|

COMPETENCIA — TELECOMUNICAGOES — TELEFONIA MOVEL— OBRIGACOES — LEI ESTADUAL. Compete a Unido legislar sobretelecomunicacdes, incluida a disciplina sobre
limite de tempo para ousudrio de telefone celular pré-pago utilizar crédito ativado.

COMPETENCIA — TELECOMUNICAGAO. Ante lei estadual que veio a dispor sobre validade de crédito de celular pré-pago, projetando-o no tempo, surge relevante argumentacio no
sentido de competir a Unido legislar sobre telecomunicagéo.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

Alexandre de Moraes

17/02/2021

15/04/2021

COMPETENCIA NORMATIVA — TELECOMUNICAC@ES — CELULAR — APARELHOS — LOCALIZAK;AO — ATO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE. Conflita com a Constituicdo Federal,
considerada competéncia normativa reservada a Unido, lei estadual a versar fernecimento, a policia judicidria, pelas empresas concessicnarias de servigos de telecomunicagdo, de
informagdes scbre a localizagdo de aparelhos de telefonia movel. Precedente: agdo direta de inconstitucionalidade n? 4.401, Pleno, relator ¢ ministro Gilmar Mendes, julgada em 30 de
agosto de 2019.

PROCESSO OBJETIVO — LEGITIMIDADE — TELECOMP. A Associagio Brasileira das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes Competitivas possui legitimidade para ajuizar agio direta
de inconstitucionalidade objetivando a defesa das pessoas juridicas que a integram. COMPETENCIA NORMATIVA — TELECOMUNICACOES CELULAR — LOCALIZAGAO DE APARELHOS —
ESTADO. Os Estados ndc tém competéncia para disciplinar o afastamente do sigilo de dados di lei — relevanci da e risco de manter-se com plena eficicia o ato
normativo.

Procedéncia da acao.

Procedéncia da acao.

Marco Aurélio

14/02/2020

06/03/2020

AC.&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIESTADUAL 3.749/2009 DO MATO GROSSO DO SUL. RELACAO DECONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO24,V e
VIII, DA CONSTITUIGAC DA REPUBLICA. LE| GERAL DAUNIAO. PROCEDENCIA DA AGAO.

1. 0 tema tratado na presente agio se assemelha com a matéria julgada recentemente pelo Supremo nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n®s 5.174 e 3.623, em que se discutia a
possibilidade de inscrigdo de usuario de servigos publicos no cadastro de devedores.

2. A orientacdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal, ressalvada a posi¢do deste Relator, assentou que a norma que estipula restrigdes a inscricio de devedores em cadastros de
restricio de crédito ndo pode ser implementada por lei estadual em virtude da existéncia de lei geral da Unido sobre a matéria. Precedentes.

3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

18/08/2016

14/11/2016

COMPETENCIA LEGISLATIVA, AC&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE TELECOMUN|CAC§ES. PROPAGANDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Lei do Estado do Parana que impde as operadoras de telefonia celular e aos fabricantes de aparelhos celulares e acessdrios a obrigagdo de incluir em sua propaganda adverténcia de
que o uso

excessivo de aparelhos de telefonia celular pode gerar cancer.

2. Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e sobre propaganda comercial (art. 22, IV e XXIX, CF). Precedentes da Corte.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada f d

Procedéncia da agio.

Procedéncia da agdo.
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Nimero AUTOR (ES) NORMA ATACADA(descricao do objeto) C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAO MERITO PLACAR
4861 ADI ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |Lein® 15829, de 24 de maio de 2012, do Estado de Santa Catarina. Art. 21, X1 Gilmar Mendes Sem Liminar Procedente por
Determina que as empresas operadoras do Servigo Movel Pessoal instalem Art. 22, IV maioria.
Blogueadores de Sinais de Radiccomunicagdes nos estabelecimentos penais Art. 144
estaduais Art. 175, paragrafo
tnico, lel
4907 ADI ABRAFIX - Assoclagdo Brasileira de Lei n® 14150, de 20 de dezembro de 2012, do Estado do Rio Grande do Sul, Art. 21, Xl ¢/cart.  |Ricardo Lewandowski Edson Fachin Deferida pelo 07/02/2013 08/03/2013| Procedente por
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo Veda a cobranca de assinatura basica pelas concesslondrias prestadoras de 175 Pleno por unanimidade.
Comutado servicos de telefonia fixa e movel Art. 22, IV unanimidade.
4908 ADI ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |Lei n? 6295, de 19 de julho de 2012, do Estado do Rio de Janeiro Arts. 12,21, IX, 22, |Rosa Weber Sem Liminar Improcedente por
Obriga as operadoras de telecomunicagdes a cancelar a multa de fidelidade IV, e 175 unanimidade.

contratual de desempregados.

4925 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei 12,635, de 6 de julho de 2007, do Estado de Séo Paulo art. 21, XII, “b"; 22, |Teori Zavascki Sem Liminar Procedente por
IVel75 unanimidade.
Determina que os postes que ddo sustentagdo a rede elétrica sejam colocados
na divisa dos lotes de terreno, na area urbana

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022 www.vieiraceneviva.com.br


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4309303
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4357882
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4358364
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4383663

ACOMPANHA O
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DIVERGENCIA IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

ACORDAO (ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Edson Fachin
Roberto Barroso
Rosa Weber

03/08/2016

01/08/2017

d

Acdo direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Repartigdo de competéncias. Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina, que ina as empresas op
Movel Pessoal a instalagiio de blogueadores de sinais de radiocomunicagdes nos estabelecimentos

penais. Alegacio de viclagio aos artigos 21, IX; 22, IV; e 175, paragrafo unico, | e I, da Constituicdo Federal. 2. Inconstitucionalidade formal. Ao ser constatada aparente incidéncia de
determinado assunto a mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar interpretacdo que leve em ideracdo duas premi ai idade da relagdo da situagéo fatica
normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da competéncia em analise e, além disso, o fim primdrio a que se destina essa norma, que

possui direta relagdo com o principio da predominancia de i .C éncia da Unido para explorar serviges de telecomunicagéo (art. 21, XI) e para legislar sobre
telecomunicagdes (art. 22, IV). O Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estade-membro nas relagdes juridicas entre a
Unido e as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes. Em conformidade com isso, a jurisprudéncia vem reconh do a inconstitucionalidade de normas is que tratam dos
direitos dos usuarios; do fornecimento

de infc Ges p is e de ¢ a orgdos estaduais de seguranga publica; e da criagdo de cadastro de aparelhos celulares roubados, furtades e perdidos no ambito estadual.
Precedentes. A Lei 15.829/2012, do Estado de Santa Catarina, trata de telecomunicagdes, na medida em que suprime a prestagéoe do servigo atribuido pela CF a Unido, ainda que em
espaco reduzido — ambito dos estabelecimentos prisionais. Interferéncia consideravel no servigo federal. Objetivo primordialmente

econdmico da legislagdo —transferéncia da obrigacio a prestadora do servigo de telecomunicagdes. Invasdo indevida da competéncia legislativa da Unido. 3, Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina.

do Servigo

Improcedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

14/02/2020

09/03/2020]

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE114.150/2012 DO RIO GRANDE DO SUL, COMPETENCIA PRIVATIVADA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGAO,PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DA AGAO. 1, A Lei 14.150/2012 que veda a cobranga, no Smbito daguele Estado, das tarifas de assinatura basica pelas concessiondrias prestadoras de servigos
de telefonia fixa e movel, afronta o artigo 22, IV, CRFB.

2. £ da competéncia privativa da Uni3o legislar sobre telecomunicagdo (art. 22, IV, CRFB). Inconstitucionalidade formal de legislagio estadual ou distrital que trata da matéria,
Precedentes. 3, Pedido nz agdo direta de inconstituclonalidade julgado procedente.

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lel 14.150, de 20/12/2012, do Estado do Rio Grande do Sul, Vedagio da cobranca de assinatura basica pelas concessiondrias de telefonias fixa e
movel. Servigo publico de telecomunicages. Invasio da competéncia legislativa privativa da Unido, Violag3o dos artigos 21, XI, 22, IV, e 175, parégrafo Unico, da Constitui¢do Federal.
Precedentes. Medida cautelar deferida. | - A competéncia para legislar sobre a disciplina e a prestagao dos servigos publicos de telecomunicacdes é privativa da Unido, nos termos dos
artigos 21, X1, 22, IV, e 175, parégrafo (nico, todos da Constituigio Federal, |l - Medida cautelar deferida.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da ag3o.

11/04/2018

06/05/2019

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 6.295/2012 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA FIXA E CELULAR. HIPOTESE DE
CANCELAMENTO DA MULTA CONTRATUAL DE FIDELIDADE. ALEGADA USURPAC&O DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIZO PARA LEGISLAR SOBRE D(PLORACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES. AFRONTA AOS ARTS. 12, 21, IX, 22, IV, E 175 DA CONSI'ITUI(;IKO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA, 1. A chamada multa contratual de fidelidade —clausula penal que,
acompanhando instrumento de adesdo a servigo de telefonia, cnera o usudrio, como contrapartida pelo oferecimento de determinado produte ou beneficio, com a permanéncia do
vinculo com a prestadora por prazo determinado —ndo incide sobre o contrate de prestagdo de servigo de telefonia propriamente dito, e sim sobre pactuagio paralela, notadamente a
aquisicdo de estagdo movel (aparelho de telefonia celular) ou outro dispositivo mediante valor inferior ao praticado no mercado. O i peloqualap dora de servigos de

lefonia oferece beneficios a seus usudrios, exiginde, em contrapartida, que permanegam a ela vinculados por um prazo minime, ndo se confunde com o termo de adesdo do usuario a
plano de servigo de telecomunicagdes, 00 integra, b iando tipica relagfio de consumo. 2. Ao impor o cancelamento da multa contratual de fidelidade quando ¢
usudrio de servigos de telefonia celular ou fixa comprovar que perdeu o vinculo empregaticio apds a adesdo ao contrato, a Lei n? 6.295/2012 do Estado do Rio de Janeiro disciplina
relagdo juridica tipicamente consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestacdo de servigo de telefonia. Os efeitos da medida esgotam-se na relagdo entre o
consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador do servigo publico, ndo interferindo no ¢ ido dos c dministrativos firmados no dmbito federal para prestagdo do servigo
publico. 3. Implementada norma de protegéo ao ¢ idor que, rigor contida nos limites do art. 24, V, da Carta Politica, em nada interfere no regime de exploracdo, na
estrutura remuneratoria da prestagdo dos servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos, inocorrente usurpacado da competéncia legislativa privativa da Unido, e,
consequentemente, afronta aos arts. 12, 21, IX, 22, IV, e 175 da Constituicdo da Republica. A¢@o direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

EMENTA EMBARGOS DE DECI.ARAC.&O EM AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO. PRETENSAO DE REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
RECURSAL ELEITA. PRECEDENTES JUDICIAIS. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E NAQ PROVIDOS. 1. O acérdio embargado decidiu pela constitucionalidade da Lei n. 6.295/2012
do Estado do Rio de Janeiro, que disciplinou o cancel. da multa ¢ de fidelidade, quando comprovada a rescisdo do vinculo empregaticio pelo usudrio de servigos de
telefonia celular ou fixa, apds a adesdo ao contrato, ao argumento do exercicio legitimo de competéncia concorrente do ente federado em matéria consumerista. 2. A pretensdo recursal
cent; no ar, de omissdo do julgado por auséncia de analise i) da alegada interferéncia da lei estadual no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados entre as

pr de servigo de telefonia e o peder publico, com a transferéncia, aquelas, de riscos ndo previstos e ii) do carater supletive da competéncia estadual para legislar sobre direito
do consumidor, que ndoc poderia se contrapor a legislagdo federal. 3. Definida como premissa das razdes de decidir do acorddo o dramento da regra ¢ da na categoria de
relagdo juridica tipicamente consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestac@o de servigo de telefonia. Considerada a premissa, foram afastadas as alegagdes de
interferéncia no contelido dos contratos administrativos de prestacdo dos servigo de telefonia espécie do género telecomunicagdo, cuja competéncia € privativa da Unido Federal, bem
como de violagdo dos limites da competéncia suplementar do ente federado, porquanto prescreveu norma mais protetiva ao consumidor, ne cumprimento do seu dever de protecic
dos direitos fundamentais. 4. Nao ha falar em omissdo na fundamentacdo do acérdao embargado, que decerreu de valoracdo juridica compartilhada pela unanimidade dos Ministros. Os
embargos de declaragdo ndo servem como instrumento recursal para revisio do julgamento e de argumentos juridico objeto de deliberagio jurisdicional. 5. Embargos de declaragdo
conhecidos e rejeitados.

Procedéncia da acio.

Procedéncia da acdo.

12/02/2015

10/03/2015

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAQ PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. OBRIGACAO DE REMOC&O GRATUITA PELAS CONCESSIONARIAS EM
PROVEITO DE CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS. ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA,
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPAGAQ DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questio de direito sob exame; (b) a
exaustividade das manifestagées aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado para o presente caso, a agio comporta julgamento imediato do mérito.
Medida sufragada pelo Plendrio em questio de ordem. 2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da exploracdoe do servigo de seu fornecimento,
inclusive sob regime de concessio, cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XII, “b"; 22, IV e 175 da Constituicao. Precedentes. 3. Ao criar, para as empresas gue exploram
o servige de fornecimento de energia elétrica no Estade de S3o Paulo, obrigagio significativamente onerosa, a ser prestada em hipoteses de contetdo vago (“que estejam causando
transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 22 da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da
relacdo contratual estabelecida entre o poder federal e as concessionarias. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Autor da agdo

Procedéncia da agdo.
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5040 ADI ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |Lei n? 6.326 de 06/03/2013 do Estado do Piaui Arts. 21, XI, e 22, | e |Rosa Weber Sem Liminar Procedente por
Impde as operadoras de telefonia movel que operam no Estado a obrigacdode |IV maioria.
fornecer aos orgdos de Seguranca Publica os dados necessarios para a
lecalizagdo de telefones celulares e cartdes ‘SIM’ que tenham sido furtados,
roubados, obtidos per latrocinio ou utilizado sem atividades criminosas.

5098 ADI ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |Lei n® 10058, de 16 de julho de 2013, do Estado da Paraiba. Art.21, X1 Teori Zavascki Alexandre de Moraes Sem Liminar Procedente por
Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento, por parte das empresas Art. 22, IV unanimidade.
operadoras de servigo de telefonia movel, de informagdes sobre a drea de Art. 175, paragrafo
cobertura do sinal. tncio, e ll

5121 ADI TELCOMP - Associag3o Brasileira das Lel n® 10258, de 09 de janeiro de 2014, do Estado da Paraiba, Art. 21, XI Gilmar Mendes Sem Liminar Procedente por

Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes |Dispde sobre a prote¢o a0 consumidor do servigo de televisdo (TV) por Art. 22, IV maloria.
Competitivas assinatura Art. 175, paragrafo
uncio, lell

5253 ADI ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |Lei Estadual 13189 de 04 de julho de 2014, do Estado da Bahia. Art. 5°, XXIV Dias Toffoli Deferida pelo 27/03/2015 31/03/2015|Procedente por
Determina que as empresas cperadoras do Servigo Movel Pessoal instalem Art. 21, XI relator. maioria.
Blogueadores de Sinais de Radiocomunicacdo nos estabelecimentos penais  |Art. 22, IV
estaduais Art. 144

Art. 170, It elll

Art. 175, "caput”

5292 ADI Governador do Estado de Santa Catarina Lei Estadual n® 16576, de 12 de janeiro de 2015 Art. 21, X1 Dias Toffoli Carmen Luicia Sem Liminar Procedente por
Institui a obrigatoriedade diaria de divulgagio de fotos de criangas Art. 22, IV maioria.
desaparecidas nos noticiarios de TV e jornais sediados em Santa Catarina. Art. 167, 1
Art. 170
5327 ADI ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |Lein® 18293, de 04 de novembro de 2014, do Estado do Parana. Art. 57, 00V Dias Toffoli Deferida pelo 27/03/2015 31/03/2015|Procedente por
D ¢ao para que as emp operadoras do Servico Movel Pessoal Art. 21, XI relator. maioria.
instalem equipamentos tecnoldgicos ou solugdo tecnoldgica habel a Art. 144
identificar e/ou blog sinais de tel icagdes efou Art. 170, Il elll
radiocomunicagdes nos Estabelecimentos Penais € nos Centros de Art. 175
Socieducagio
5356 ADI ACEL - Associagio das Operadoras de Celulares |Lel n® 4650, de 17 de margo de 2015, do Estado do Mato Grosso do Sul. Art. 5% XXXVI Edson Fachin Marco Aurélio Indeferida pelo 18/11/2015) 20/11/2015|Procedente por
Determina que as empresas operadoras de Servico Movel de Telefonia instalem JArt. 21, XI relator, maloria.
equipamentos tecnolégicos ou solug3o tecnoldgica habil 2 dentificar e/ou Art. 22, IV
bloquear sinais de telecomunicagBes e/ou radiocomunicacdes nos Art. 144
Estabelecimentos Penais e nos Centros de sécioeducagio Art. 170, Il e Il
Art. 175
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ACOMPANHA O
RELATOR

DIVERGENCIA

Alexandre de Moraes
Marco Aurélio

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

04/11/2020]

PUBLICACAO

25/02/2021

ACORDAO (ementa)

A0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.336/2013 DO ESTADO DO PIAUI. PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL. OBRIGACAO DE FORNECIMENTO DE
INFORMAGOES PARA FINS DE SEGURANGA PUBLICA. USURPAC.&O DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIZO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORACKO DE SERVICOS DE TELECOM UNICACGESA
AFRONTA AOS ARTS. 21, XI, E22, IEIV, DA CONSTTT'UICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.

1. Ac obrigar as empresas prestadoras de servico de telefonia movel pessoal a fornecerem, aos orgdos de seguranga publica, dados relativos a localizagdo de telefones celulares e cartdes
“SIM" que tenham sido objete de furto, roubo e latrocinio ou utilizados na pratica de delitos, a Lei n? 6.336/2013 do Estado do Piaui interfere na estrutura da prestacéoe do servigo de
telefonia, espécie do género telecomunicagéo, cujo regramento compete a Unido, a teor dos arts. 21, XI, e 22, | e IV, da Constituicdo da Republica.

2. A jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal ndo tem atribuido validade constitucional a normas estaduais que, embora animadas pelo desiderato de contribuir com os 6rgéos de

devid

seguranga publica, tém a consequéncia pratica de interferir i em direitos individuais e na estrutura de prestagiio de servigo publico. Precedentes: ADI 3110/SP (DJe
10.6.2020); ADI 5723/PB {DJe 14.02.2019); ADI 4401/MG (DJe 28.11.2019); ADI 5356/MS (DJe 01.8.2017) e ADI 5253/BA (DJe 01.8.2017).

PARECER PGR

Procedéncia da agio.

PARECER AGU

Procedéncia da agdo.

12/04/2018

25/04/2018|

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10.058/2013 DO ESTADO DA PARAIBA. SERVIGO PUBLICO DE TELEFONIA MOVEL. OBRIGAGAC DE FORNECER AO
CONSUMIDOR INFORMAGGES SOBRE AREA DE COBERTURA E QUALIDADE DO SINAL. ENCARGOS E SANGOES NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DO SERVICO,
CELEBRADOS COM A UNIZO. USURPAGAQ DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA.

1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questdc de direito sob exame; {b) a exaustividade das manifestacdes aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial
adotado para o presente caso, a agdo comporta julgamento imediato do mérito. Medida sufragada pele Plenario em questdo de ordem.

2. As competéncias para legislar sobre telecomunicagSes e para definir os termos da prestagdo dos servigos de telefonia movel, inclusive sob regime de concessio, cabem privativamente
a Unido, conforme o disposto nos arts. 21, XI; 22, IV, e 175 da Constituicdo Federal. Precedentes.

3. Ao criar, para as emp que expl o servico de telefonia movel no Estado da Paraiba, obrigacdes adicionais nio previstas nos contratos de concessdo, sujeitando tais
prestadoras a sangdes administrativas e pecuniarias no caso de descumprimento, a Lei Estadual 10.058/2013 imiscuiu-se indevidamente nos termos da relag3o contratual estabelecida
entre o poder federal e as concessionarias.

4. Agdo direta julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

|Edson Fachin
Marco Aurélio

25/04/2018

16/09/2019

Ao direta de Inconstituc lidade. 2. Lei dual 10.258/2014 da Paraiba. 3. Servigo plblico de telecomunicagBes. 4. Servicos de televisio por assinatura, 5, Criagdo de obrigagdes,
proibigdes e sangdes para a prestadora de servigos. 6. Invas3o da competéncia legislativa da Unido. 7. Violago dos artigos 21, XI, 22, IV, e 175, pardgrafo Unico, incisos | e II, da
Constitui¢io Federal, Precedentes. 8. A¢3o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.

Edson Fachin
Roberto Barroso
Rosa Weber

03/08/2016

01/08/2017

EMENTA Acio direta de inconstitucionalidade. Artigo 12, caput e paragrafo Gnico, e art. 29, caput e paragrafo Unice, da Lei Estadual n? 13,189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Bahia.
Servigos de telecomunicagdes. Matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. Norma que cria obrigagdo néo prevista nos contratos de concessio celebrados entre a Unido e as
concessiondrias de servigos de telefonia movel. Violagio do art. 22, inciso IV, da Constituigdo Federal. Medida cautelar. Referendo. Conversdo. Julgamento de mérito. Procedéncia da
acgao. 1. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a legitimidade ativa da Associacao Nacicnal das Operadoras Celulares (ACEL) para o controle concentrado de constitucionalidade de
leis que, a lo da que € impugnada na pi acéo, iam obrigacSes para operadoras de servico movel de telefonia. Precedentes: ADI 4.715 MC, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe de 19/8/13; ADI 3.846, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 15/3/11; ADI 5.356 MC, Rel. Min. Edson Fachin, decisdo monocratica, DJe de 20/11/15.2. A
Lein® 13,189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Bahia, ao criar obrigagdo para as operadoras do servico movel pessoal, consistente na instalagdo e na manutengao de blogueadores de
sinais de radiocomunicagdes (BSR) nos estabelecimentos penais de todo o Estado, com o objetivo de impedir a comunicagio por telefones moveis no interior dos referidos
estabelecimentos, dispds a respeito de servigos de telecomunicages, matéria da competéncia legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal. 3. 0
Supremo Tribunal Federal, em varias ocasides, ja afirmou a inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que impunham cbrigacdes as concessionarias de telefonia, por
configurar ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes. Precedentes: ADI 3.846/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 15/3/11; ADI 3.322/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 4/3/11; ADI 4.401/MG-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 12/10/10; ADI 2.615/SC-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, D) de 6/12/02. 4. A obrigagdo criada pela lei
estadual questionada ndo esta prevista nos contratos de concessdo celebrados entre as empresas de servigos de telefonia movel e a Unido, circunstancia que evidencia, ainda mais, a
interferéncia indevida do Estado em assunto de competéncia do ente federal. Precedente: ADI 3.533, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 6/10/06. 5. Conversao do julgamento do referendo a
medida cautelar em decisdo de mérito. Acdo julgada procedente.

ol

Procedéncia da agio.

Edson Fachin
Rosa Weber

28/03/2022

19/05/2022

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 16.576/2015 DE SANTA CATARINA. OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAQ DIARIA DE FOTOS DE CRIANGAS DESAPARECIDAS
EM NOTICIARIOS DE TV E JORNAIS DE SANTA CATARINA. INVASAQ DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE RADIODIFUSAD E EXPLORAR O SERVICO. INGERENCIA
DO PODER PUBLICO EM ENTIDADES PRIVADAS DE JORNALISMO. CONTRARIEDADADE AQ PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. AFRONTA AO ART. 220 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 5292, Relator{a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 18-05-2022 PUBLIC 19-05-2022)

Procedéncia parcial da acao.

Procedéncia parcial da acdo.

Edson Fachin
Roberto Barroso
Rosa Weber

03/08/2016

01/08/2017

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n® 18.293, de 6 de novembro de 2014, do Estado do Parana. Servigos de telecomunicagdes. Matéria de ¢ ia legi

privativa da Unido. Norma que cria obrigagdo ndo prevista nos contratos de concessio celebrados entre a Unidio e as concessionarias de servigos de telefonia movel. Violagdo ao art. 22,
inciso IV, da Constituigdo Federal. Medida Cautelar. Referendo. Conversao. Julgamento de mérito. Procedéncia da agde. 1. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a legitimidade
ativa da Associagdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL) para o controle conc do de constitucionalidade de leis que, a lo da que € impugnada na p acdo,
estabeleciam obrigagdes para operadoras de servico movel de telefonia. Precedentes: ADI 4.715 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 19/8/13; ADI 3.846, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 15/3/11; ADI 5.256 MC, Rel. Min. Edson Fachin, decisdo monocratica, DJe de 20/11/15. 2. A Lei estadual n? 18.293, de 6 de novembro de 2014, do
Estado do Parana, ao criar cbrigagio para as operadoras do servigo movel pessoal, consistente na instalagae de equipamentos tecnelogicos ou solucdo tecnologica habil a identificar
e/ou bloquear sinais de telecomunicagdes e/ou radi icagBes nos Estabeleci Penais e nos Centros de Sociceducagdo do Estado do Parana, dispds a respeito de servigos de
telecomunicagdes, matéria da ¢ ncia legislativa privativa da Unido, na forma de art. 22, inciso |V, da Constituigdo Federal. 3. O Supremo Tribunal Federal, em varias ocasides, ja
afirmou a inconstitucionalidade de normas duais e distritais que impunham obrigagdes as concessionarias de telefonia, por configurar ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telec: icagOes. Prec ADI 3.846/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 15/3/11; ADI 3.322/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 4/3/11; ADI 4.401/MG-MC, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 12/10/10; ADI 2.615/SC-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 6/12/02. 4. Aobrigacdo criada pela lei estadual questionada ndo esta prevista nos contratos de
concessdo celebrados entre as empresas de servicos de telefonia movel e a Unido, circunstancia que evidencia, ainda mais, a interferéncia indevida do Estade em assunto de
competéncia do ente federal. Precedente: ADI 3.533, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 6/10/06. 5. Conversdo do julgamento do referendo a medida cautelar em decisdo de mérito. A¢do
julgada procedente.

Procedéncia da agio.

Procedéncia da agdo.

Roberto Barroso
Rosa Weber

03/08/2016

01/08/2017

LEGITIMIDADE ~ PROCESSO OBIETIVO — ACEL. A Associagdo Nacional das Operadoras Celulares possul legitimidade para ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade - a¢3o direta de
inconstitucionalidade n¢ 3.846, acérddo publicado no Didrio da Justica de 14 de margo de 2011. TELEFONIA — CELULARES ~ PRESIDIOS, CADEIAS PUBLICAS, CENTROS DE DETENGAO,
UNIDADES PRISIONAIS E SIMILARES — BLOQUEIO DE SINAL ~ COMPETENCIA NORMATIVA. Descabe ao Estado editar lel voltada a obrigar as empresas concessiondrias de telefonia mével a
instalar equipamentos para Interrupgio de sinal de comunicagio celular nos estabelecimentos prisionais da unidade da Federagio.

NZo conhecimento e
procedéncia da a¢3o.
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Nimero

PROCESSO

AUTOR (ES)
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NORMA ATACADA(descricao do objeto)

CF. violada

RELATOR ANTERIOR

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAQ

LIMINAR

JULGAMENTO

PUBLICACAO

MERITO PLACAR

5399 ADI ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |Lei Estadual n” 15854, de 02 de julho de 2015, do Estado de Séo Paule Art. 5°, "caput” Roberto Barroso Deferida 18/12/2015 01/02/2016|Procedente em parte 9x2
Dispde sobre a obrigatoriedade de os fornecedores de servigos prestados de Art.21, X1 parciailmente pelo per maioria.
forma continua estenderem o beneficio de novas promogdes aos clientes Art. 22, IV relator.
preexistentes. Art. 170

5424 ADI ABERT - Associagio Brasileira de Emissoras de  |Lei Estadual n? 16751, de 09 de novembro de 2015 Art. 1°, IV Dias Toffoli Deferida pelo 14/12/2015 16/12/2015|Procedente por

Radio e Televisdo Art. 5%, IV, IX, XIVe relator. unanimidade.
Proibe a p! da de medi e simil nos meios de comunicagdo LIV
do Estado de Santa Catarina Art. 22, XXIX
Art. 170, "caput®, IV
Art. 220, "caput” e
§§3°e 4"
5432 ADI ABRATEL - Associag3o Brasileira de Lei Estadual n2 16751, de 02 de novembro de 2015 Art. 22, XXIX Dias Toffoll Deferida pelo 14/12/2015 16/12/2015| Procedente por
Radiodifusdo, Tecnologla e Telecomunicagbes Art. 170, paragrafo relator, unanimidade.
Prolbe a propaganda de medic: e I nos melos de comunicagdo  |unico
do Estado de Santa Catarina Art. 220

5521 ADI ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |Lei n® 15.984, de 16/03/2016 do Estado do Ceara Arts. 21, IX; 22, IV; e|Gilmar Mendes Sem Liminar Precedente por
Lei estadual impondo bloqueadores em presidios. 175 unanimidade.

5568 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei 10.572, de 24 de novembro de 2015, do Estado da Paraiba art. 21, XI Teori Zavascki Alexandre de Moraes  |Edson Fachin Sem Liminar Procedente por

Conc de Servigo onico. Fixo D ina a obrigatoriedade de envio de contratos de adesio das empresas art. 22, IV maioria.
Comutado para os consumidores através de carta registrada na medalidade Aviso de art. 175, incisos | a
Recebimento - AR \%
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares
5569 ADI ABRAFIX - Associago Brasileira de LEI n® 4.824 de 10 de margo de 2016, do Estado do Mato Grosso do Sul. arts, 21, XI, 22, IV, e |Rosa Weber Sem Liminar Procedente por

Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo
Comutado

ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares

Obriga as empresas prestadoras de servigo de internet movel e de banda larga,
na modalidade pds-paga, a apresentar ao consumidor, na fatura mensal,
gréficos que informem a velocidade didria média de envio de recebimento de
dados entregues no més,

175

unanimidade,
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ACOMPANHA O
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IMPEDIMENTO

JULGAMENTO
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PUBLICACAO

ACORDAO [ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Alexandre de Moraes
Luiz Fux

Dias Toffoli

Nunes Marques
Ricardo Lewandowski
Gilmar Mendes
Carmen Lucla

Rosa Weber

Edson Fachin
Marco Aurélio

08/06/2022

22/06/2022

Aguardando julgamento

Procedéncia da acdo.

Nao conhecimento parcial
procedéncia parcial da acdo.

19/09/2018

03/12/2018|

Acéc direta de inconstitucionalidade. Lei n? 16.751, de 9 de novembro de 2015, do Estado de Santa Catarina. Vedagdo de pr da de medi esi nos meios de
comunicagdo sonoros, audiovisuais e escritos do Estado. Propaganda comercial, Matéria de competéncia legislativa privativa da Unio. Violagdo dos arts. 22, inciso XXIX, e 220, § 42, da
Constituigdo Federal. Procedéncia da agdo.

1. Alein® 16.751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao vedar a propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicagio sonoros, audiovisuais e escritos daquele Estado,
usurpou a competéncia privativa da Unidc para legislar sobre propaganda comercial {art. 22, inciso XXIX, da Constituicdo), especificamente em tema de medicamentos (art. 220, § 48, da
CF/88), além de ter contrariado o regramento federal sobre a matéria, que permite que medicamentos anddinos e de venda livre sejam anunciados nos drgaos de comunicagéo social,
“com a condigdo de conterem adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicade pela autoridade classificatoria” (Lei Federal n? 9.294/1996, art. 12).

2. Acdo julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.

19/09/2018

03/12/2018|

Ao direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 16,751, de 9 de novembro de 2015, do Estado de Santa Catarina, Vedagio de propaganda de medicamentos e similares nos meios de
comunicacio sonoros, audiovisuals € escritos do Estado, Propaganda comercial, Matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. Violag3o dos arts. 22, Inciso XXIX, € 220, & 4°, da
Constitui¢do Federal, Procedéncia da ag3o.

1. Atestado, nos autos, o carater nacional da ABRATEL, 2 homogeneidade da sua composicio e a pertinéncia temética entre seus objetivos institucionais e o objeto da presente a¢ao
direta, reconhece-se a legitimidade ativa da associagdo. A ADI n® 4.110 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dle de 15/8/11) e a ADI n® 3.876 (Rel. Min. Cezar Peluso, Dle de 5/2/08), em que
se afirmou a ilegitimidade ativa da assoclagdo, foram Julgadas antes de 2012, quando ocorreu alteragio no estatuto da entidade.

2.ALein® 16,751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao vedar a propaganda de medicamentos e similares nos melos de comunicagio sonoros, audiovisuals e escritos daquele estado,
usurpou a competéncia privativa da Unido para legistar sobre propaganda comercial {art, 22, inciso XXIX, da Constituigio), especificamente em tema de medicamentos (art. 220, § 4°, da
CF/88), além de ter contrariado o regramento federal sobre a matéria, que permite que medicamentos anddinos e de venda livre sejam anunciados nos 6rgaos de comunicagio social,
“com a condi¢do de conterem adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade dassificatéria” (Lei Federal n® 9.294/1996, art, 12).

3. Agdo ulgada procedente

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.

09/05/2019

22/05/2019

Acdo direta de inconstitucicnalidade. Constitucional. Repartigido de competéncias. Lei 15.984/2016 do Estado do Ceara, que determina as empresas operadoras do Servico Movel Pessoal
a instalagdo de bloqueadores de sinais de radiocomunicagdes nos estabelecimentos penais. Alegacio de violagio aos artigos 21, 1X; 22, IV; e 175, paragrafo unico, | e I, da Constituigio
Federal. 2. Inconstitucionalidade formal. Ao ser constatada aparente incidéncia de determinado assunto a mais de um tipe de competéncia, deve-se realizar interpretagdo que leve em
consideragdo duas premissas: a intensidade da relacdoe da situacdo fitica normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da competéncia em andlise e, além disso, o fim primario a
que se destina essa norma, que possui direta relagdo com o principio da p iadei C éncia da Unido para explorar servigos de telecomunicacgdo {(art. 21, Xl) e
para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV). O Supreme Tribunal Federal tem firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relagdes
juridicas entre a Unido e as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes. Em conformidade com isso, a jurisprudéncia vem reconh d lidade de normas
que tratam dos direitos dos usudrios; do fornecimente de informagdes pessoais e de consumo a 6rgdos estaduais de seguranca publica; e da criagdo de cadastro de aparelhos celulares
roubados, furtados e perdidos no ambito estadual. Precedentes. A Lei 15.984/2016, do Estado do Ceara, trata de telecomunicagdes, na medida em que suprime a prestagdo do servico
atribuido pela CF a Unido, ainda que em espago reduzido — ambite dos estabelecimentos prisionais. Interferéncia consideravel no servigo federal. Objetivo primordialmente econémico
da legislagdo —transferéncia da obrigagdo a prestadora do servigo de telecomunicagées. Invasio indevida da competéncia legislativa da Unido. 3. Agdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 15.984/2016 do Estado do Ceara.

a inconstituci d

procedéncia da acdo.

precedéncia da acao.

Alexandre de Moraes
Carmen Lucia

Marco Aurélio
Ricardo
Lewandowski

Rosa Weber

27/09/2019

15/10/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE 10.752/2015 DO ESTADO DA PARAIBA. OBRIGATORIEDADE DE ENVIO DE CONTRATOS DE ADESAO POR CARTA REGISTRADA NA
MODALIDADE AR. CONFLITO ENTRE A DISCIPLINA FEDERAL E A ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Tratando-se de norma de natureza de direito do consumidor do servigo de telecomunicagdes e havendo conflito entre a disciplina federal e a estadual, deve aguela prevalecer. A
norma federal, nestes casos, serve a hc idad latoria, af: doac ia dos Estados.

2. A ANATEL, entidade reguladora do setor, no exercicio de sua competéncia normativa prevista nos arts. 19 e 22 da Lein. 9.472/97, editou a Resolugéo n. 632/2014, que trata do
Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes. Segundo o art. 51 do RDC, o fornecimento do contrato pede ser por meio eletrénice, enquante a norma
estadual impugnada obriga o envio por meio de carta registrada. Assim, sobressai a competéncia da Unido, nos termos do art. 24, §42, ¢/c art 22, IV, da CRFB.

3. Agdo direta julgada procedente.

Improcedéncia da acao.

Nao conhecimento parcial @
procedéncia da acao.

18/05/2017

01/06/2017

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.824/2016 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. PRESTAGAO DE SERVICO DE TELEFONIA, OBRIGAGAO DE APRESENTAR
MENSALMENTE A VELOCIDADE DIARIA MEDIA DE ENVIO E DE RECEBIMENTO DE DADOS. USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORAGAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES. AFRONTA AOS ARTS, 21, XI, E 22, IV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Ao obrigar as empresas prestadoras de servico de
internet movel e de banda larga, na modalidade pds-paga, a apresentar zo consumidor, na fatura mensal, gréficos informando 2 velocidade didria média de envio e de recebimento de
dados entregues no més, a Lei n? 4.824/2016 do Estado do Mato Grosso do Sul, a pretexto de tutelar interesses consumeristas, altera, no tocante as obrigagdes das empresas
prestadoras, o conteldo dos contratos administrativos firmados no ambito federal para a prestagio do servi¢o publico de telefonia, perturbando o pacto federativo. 2. Segundo a
Jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revela-se inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para regular a exploragio do servigo publico de telefonia —espécie
do género telecomunicagao —, a lel estadual cujos efeltos ndo se esgotam na relagio entre consumidor-usuério e o fornecedor-prestador, interferindo na relagfo uridica existente entre
esses dols atores e o Poder Concedente, titular do servigo (arts. 21, XI, 22, IV, e 175 da C 4o da Republica). Prec Ag3o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

Improcedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.
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Nimero PROCESSO AUTOR (ES)

ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(descrigdo do objeto)

Lei n® 15.637, de 29/10/2015, do Estado de Pernambuco
Obriga os estabelecimentos comerciais que vendem chips e aparelhos celulares
adi ibilizar para o ¢ um mapa demonstrative de qualidade do
sinal por municipio.

C.F. violada

Arts, 21, inciso XI, e
22, inciso IV

RELATOR ANTERIOR

Celso de Mello

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Extingdo sem

exame de mérito.

JULGAMENTO

28/04/2020

PUBLICACAO

04/05/2020

MERITO PLACAR

extingdo sem exame
de mérito pelo relator.

5572 ADI ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |Lei n® 18752 de 13/04/2016 do Estado do Parana Arts. 21, XI, 22, IV, e | Teori Zavascki Alexandre de Moraes Sem Liminar Improcedente por
InformagBes aos usuarios sobre velocidade de internet 175 maioria.
5575 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n® 10.513, de 29 de Setembro de 2015 do Estado da Paraiba Art. 21, X1, 22,1V, |LuizFux Sem Liminar Procedente por
unanimidade.

Concessionarias de Servigo telefdnico. Fixo
Comutado

ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares

Sobre mensagem de adverténcia da operadora de telefonia fixa e celular, no
ambito do Estado da Paraiba, nas ch icas originadas para outras
operadoras.

o |af A

Paragrafo Unico
art. 175
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ACOMPANHA O

DIVERGENCIA
RELATOR
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JULGAMENTO

Ag

PUBLICAGAOQ

6es Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

) {ementa)

DECISAQ: Trata-se de acdo direta, com pedido de medida liminar, ajuizada com o objetivo de questionar a validade juridico-constitucional da Lei estadual n® 15.637/2015, editada pelo
Estado de Pemambuco Cumpre observar, desde logo, que, em consulta a pagina oficial que a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco mantém na “Internet”, constatei que

sob. i0 a0 aj dap acio dlreta a edicdo da Lei estadual n? 16.559/2019, que expr revogou o d legislativo ora impugnado (art. 204, inciso CXXII).
Sendo esse o Ci do configurada hipo de extingdo andmala deste processo de fiscalizacdo concentrada de consmucmnalldade. em virtude da revogagao superveniente
do ato normativo ora questicnado. Com efeito, revela-se aplicavel a espécie o magistério jurisprudencial desta Suprema Corte, cujas reiteradas decisdes, no tema, tém reconhecido a

d

ocorréncia de prejudicialidade da agdo direta, q apos 0 seu aju sobrevém a revogagao ou a cessacao de eficacia da norma impugnada em referido processo objetivo, tal
como sucedeu no caso em julgamento (RTJ 154/396, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RTJ 154/401, Rel. Min. PAULO BROSSARD —ADI 117/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI 437/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO — ADI 519/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES —ADI 747/TO, Rel. Min. MOREIRA ALVES — ADI 973/AP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO — AD! 1.823/DF, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI— ADI 2.105/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI 2.263/SE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI 2.840-Q0/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE — ADI 2.942/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES
— ADI 4.035/DF, Rel. Min. ROSA WEBER — AD! 4.061/DF, Rel. Min. LUIZ FUX — ADI 4.855/R0, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ADI 4.939/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.): “—A
cessagdo superveniente da eficacia da lei argliida de inconstitucional inibe o prosseguimento da agdo direta de inconstitucionalidade (...). — A extingio andmala do processo de controle
normativo abstrato motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto da revogagao pura e simples do ato estatal impugnado como do exaurimento de sua eficacia,
tal como sucede nas hipoteses de normas legais destinadas a vigéncia temporaria.” (RTJ 152/731-732, Rel. Min. CELSO DE MELLO) “A revogacao superveniente do ato normativo
pugnado prejudica a agdo direta de inconstitucionalidade, independentemente da existéncia de efeitos residuais concretos. Esse entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal nada mais reflete sendo a propria natureza juridica do controle normativo abstrato, em cujo ambito néo se discutem situagdes de carater concreto ou individual. Precedentes.”
(RT) 160/145, Rel. Min. CELSO DE MELLO) “AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DERROGAGAQ DO ART. 22 DA LEI N2 9.783/99, RESULTANTE DA SUPERVENIENTE EDICAO DA LEI
N2 9.988/2000 — EXTINGAO ANOMALA, NESSE PONTO, DO PROCESSO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO —QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOLVE NO SENTIDO DA
PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO DIRETA. — A superveniente revogagiao — total (ab-rogacdo) ou parcial {(derregacio) —do ato estatal impugnado em sede de fiscalizagdo normativa
abstrata faz instaurar, ante a decorrente perda de objeto, situagio de prejudicialidade, total ou parcial, da acdo direta de inconstitucionalidade, independentemente da existéncia, ou
nio, de efeitos residuais concretos que possam ter sido gerados pela aplicagio do diploma legislati ionado. Preced " (RTJ 187/116, Rel. Min. CELSO DE MELLO) A situacio
ora em analise, presentes os fundamentos que venho de expor, permite concluir que a ocorréncia, na espeue de fato juridicamente relevante autoriza reconhecer a integral
prejudicialidade deste processo de controle normativo abstrato. Registro, final que a inviabilidade desta acdoc direta de inconstitucionalidade, em decorréncia da razio ora
exposta, justifica a seguinte observagdo: no desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste ao Ministro Relator competéncia plena para exercer, monocraticamente, o
controle de agdes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia, os atos decisérios que, nessa condicio, venha a praticar (RT) 139/53 —
RTJ 168/174-175, v.g.). Nem se alegue que o exercicio monocratico de tal ¢ éncia implicaria gressdo ao principio da colegialidade, pois o p lado em g 30 sempre restara
preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos érgéos colegiados no dmbito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem
reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Al 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RE 302.839-AgR/GO, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):
“PODERES PROCESSUAIS DO MINISTRO RELATOR E PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE — Assiste ao Ministro Relator competéncia plena para exercer, monocratic , com fund
nos poderes processuais de que dispde, o controle de issibilidade de ag¢des, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal. Pode, em consequéncia, negar transito, em
decisio monocratica, a agbes, pedidos ou recursos, quando incabiveis, intempestivos, sem objeto ou, ainda, quando veicularem pretensio incompativel com a jurisprudéncia
predominante na Suprema Corte. Precedentes. — O reconhecimento dessa competéncia monocratica deferida ao Relator da causa ndo ide o lado da ¢ pois
sempre cabera, para os 6rgdos colegiados do Supremo Tribunal Federal {Plenario e Turmas), recurso contra as decisdes singulares que venham a ser proferidas por seus Juizes.” (MS
28.097-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento jurisprudencial € também aplicavel aos processes cbjetivos de controle concentrado
de constitucionalidade (ADC 21/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD —ADI 593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO —ADI 2.060/R), Rel. Min. CELSO DE
MELLO —ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO —ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADO 3/RJ, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — ADPF 6-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO —

lagialidad.

Gilmar Mendes
Rosa Weber
Dias Toffoli

Celso de Mello

23/08/2019

09/09/2019

PARECER PGR

Extingdo ante a perda de
cbjeto.

PARECER AGU

Extingdo sem exame de merito.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 18.752/2016 DO ESTADO DO PARANA. SERVICO PUBLICO DE
TELEFONIA MOVEL E INTERNET. OBRIGACAO DE FORNECER AO CONSUMIDOR INFORMAGOES SOBRE A VELOCIDADE DIARIA MEDIA DOS SERVICOS DE INTERNET. DIREITO DO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuigdo de competéncias legislativas sio alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisao de centros de poder em um Estado de Direite. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituigido Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenga do principic da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrite Federal e Municipios —e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagio nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma maior &nfase na
competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o assunto gira em terno da defesa do consumidor. Cite-se, por exemplo, a ADI 5.745, Rel. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/
acorddo: Min. EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019. 4. A Lei Estadual 18.752/2016, ac obrigar que fornecedores de servico de internet di rem para os c idores a verdadeira
correspondéncia entre os serviges contratados e os efetivamente prestados, ndo tratou diretamente de legislar sobre telecomunicagées, mas sim de direito do consumidor. Isso porque ¢
fato de trazer a representagdo da velocidade de internet, por meic de graficos, ndo diz respeito a matéria especifica de contratos de telecomunicagdes, tendo em vista que tal servigo ndo
se enquadra em nenhuma atividade de telecomunicagdes definida pelas Leis 4.117/1962 e 9.472/1997. 5. Trata-se, portanto, de norma sobre direito do consumidor que admite
regulamentagdo concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do art. 24, V, da Constitui¢io Federal. 6. Agdo Direta julgada improcedente.

Procedéncia da acio.

Procedéncia da ac3o.

25/10/2018

07/11/2018|ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 10.513/2015 DO ESTADO DA PARAIBA. INSTITUIGAO DE OBRIGAGAQ PARA AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS

DE SERVICOS DE TELECOMUNICACGES DE APRESENTAREM MENSAGEM INFORMATIVA QUANDO OS USUARIOS DOS SERVICOS REALIZAREM LIGM;GES PARA NUMEROS DE OUTRAS
OPERADORAS. ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACGESA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ARTIGO 24, V EVIll, DA CONSTITU!CKO FEDERAL. INAPLICAVEL. USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME GUARDA DISﬂNC&O COM A FIGURA DO CONSUMIDOR. ARTIGO 175,
PARAGRAFQ UNICO, II, DA CONSTITU(CKO FEDERAL. AC.&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicagdes (artigo 22, IV, da Constituicdo Federal) € violada quando lei estadual institui obrigacdo para as empresas concessionarias de servigos de
telecomunicagdes, ainda que a pretexto de proteger ¢ consumidor ou a saude dos usudrios. 2. A competéncia concorrente dos estados-membros para dispor sobre direito do
consumidor (artigo 24, V e Vill, da Constituicdo Federal) ndo pede conduzir a frustragéo da teleologia das nermas que estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas
da Unido para disciplinar o setor de telecomunicagdes. Precedentes. 3. As figuras do consumidor e do usuario de servigos publicos ostentam regimes juridicos diversos, por isso que este
dltime, que observa a ldgica da solidariedade social (artigo 32, |, da Constitui¢do Federal), encontra sede especifica na clausula “direites dos usudrios”, prevista no artige 175, paragrafo
dnico, |1, da Constituigdo Federal. 4. A Lei 10.513/2015 do Estado da Paraiba, ac instituir a obrigagao de as empresas concessionarias de servigos de telecomunicagdes apresentarem

informativa quando os usuarios dos servigos realizarem ligagdes para nimeros de outras operadoras, viola o artigo 22, IV, da Constituigdo Federal, configurando
inconstitucionalidade formal. 5. A¢do direta conhecida e julgada procedente.

Improcedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.
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Nimero

5585

AUTOR (ES)

ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(descricao do objeto)

Lei 6.844, de 14 de junho de 2016, do Estado do Piaui, obriga empresas
operadoras de servico

movel de telefonia a instalar bloqueadores de sinals telematicos nos
estabelecimentos penais em todo o Estado

CF. violada

arts. 21, Xl e 22, IV

RELATOR ANTERIOR

Edson Fachin

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Sem Liminar

MERITO

Procedente por
unanimidade.

PLACAR

5608 ADI| ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |Lel Estadual Paulista n€ 16.269, 05 de Julho de 2016 - comercializagdo de art, 21, Xle XIl, “a” [Celso de Mello Sem Liminar Procedente por
aparelho de telefonia mével ou de "chip” que especifica, na modalidade pré-  |art, 22, IV maloria.
paga art, 175
5610 ADI ABRADEE - Associagdo Brasileira de Lei Estadual n® 13.578, de 14/9/2016, do Estado da Arts. 21, XII, b; 22, |Luiz Fux Sem Liminar Procedente por 7x 2
Distribuidores de Energia Elétrica Bahia, que “dispde sobre a proibigdo de cobranga de taxa de religacio de IV; e 175, paragrafo maioria.
energia elétrica” Unico, I, Il ell
5631 ADI| ABERT - Associagio Brasileira de Emissoras de  |Lei n® 13582, de 14 de setembro de 2016 Art. 1°, IV Edson Fachin Sem Liminar Improcedente por
Radio e Televisdo Regulamenta a publicidade infantil de alimentos no Estado da Bahia. Art. 5%, IV, IX, XIVe unanimidade.
Liv
Art. 12 - Fica proibida no Estado da Bahia a publicidade, dirigida a criangas, de  JArt. 22, XXIX

alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de agucar, gorduras
saturadas ou sédio.

§ 12 - Avedagdo se estendera no periodo compreendido entre 06 (seis) e 21
(vinte € uma) horas, no radic e televisdo, e em qualguer horario nas escolas
publicas e privadas.

Art. 170, "caput” e
v

Art. 220, "caput” e
§§3°e 4"
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ACOMPANHA O

RELATOR

DIVERGENCIA

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

01/08/2018

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICAC

13/08/2018]

ACORDAO {ementa)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Constitucional. Lei Estadual 6.844/2016 do estado do Plaui. Instalagio de Equipamentos Tecnolégicos para Bloguelo de Sinal de Telecomunicagbes
e/ou RadiocomunicagBes nos Estabelecimentos Penais. Competéncia Privativa da Unido Para Legislar Sobre Telecomunicagdes. Precedentes. Procedéncia da A¢do. 1. A orientagdo
majoritéria do Supremo Tribunal Federal, ressalvada a posi¢3o deste Relator, assentou que a determinagdo, por leil estadual, da Instalagdo de equipamentos tecnolégicos para bloqueio
de sinal de telecomunicagbes efou radiocomunicagdes nos estabelecimentos penals e centros socioeducativos invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (arts. 21, XI e 22, IV, CRFB). Precedentes: ADI 3,835, rel. Min, Marco Aurélio, ADI 4,861, rel. Min. Gilmar Mendes, ADI 5,253, rel. Min. Dias Toffoli, ADI 5,327, rel. Min,
Dias Toffoll, ADI 5.356, rel. Min. Edson Fachin, redator para o acérd3o Min. Marco Aurélio, 2, Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Procedéncia da agdo.

PARECER AGU

Procedéncia da a¢3o.

Alexandre de Moraes
Marco Aurélio

05/10/2020)

19/10/2020)

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL PAULISTA N2 16.269/2016 — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISPOE SOBRE A COMERCIALIZAGAO DE APARELHOS DE TELEFONIA
MOVEL E INSTITUI CADASTRO DE USUARIOS DE TELEFONES CELULARES PRE-PAGOS — USURPAGAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICAGOES (CF, ART. 22, IV) E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUAGAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES (CF,
ART. 21, XI) = CADASTRAMENTO DE USUARIOS DE TELEFONES CELULARES PRE-PAGOS ~ MATERIA DISCIPLINADA, DE MODO EXAURIENTE, TANTO NA LEGISLAGAO NACIONAL (LEI Ne
10,703/2003) QUANTO NA REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICA EDITADA PELA ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (RESOLUGAO ANATEL N 477/2007) — IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZAGAO DO SETOR ECONOMICO DAS TELECOMUNICAGEGES, A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO
FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E
DISCIPLINAR AS CONDIGOES DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANGA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTAGAO (CF, ART. 175). PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAQ FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E
DEMAIS MEIOS E RECURSOS DE COMUNICAGAO RELACIONADOS, SEM INDEVIDAS INTERVENGOES DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR POLITICAS DE INDOLE REGIONAL QUE
PREJUDICAM O DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS SISTEMAS DE TELECOMUNICAGOES EM AMBITO NACIONAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO ~ AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, — A competéncia da Unido Federal no dominio
temético das telecomunicacdes reveste-se de cardter exauriente (CF, art. 21, Xl e XII, “a”, art. 22, VI, art. 175). - A edi¢io de legislagio local, de caréter fragmentério, Impondo as
operadoras de servigos de telecomunica¢des — cuja area de atuagio estende-se por todo o territdrio brasileiro — obrigagdes heterogéneas, apoiadas em visdes de mundo de caréter
antagdnico, destinadas a atender ambicdes politicas de indole meramente regional em detrimento da promogao e do d Ivi dos s de caréter nacional, mostra-se em
desacordo com 2 necessidade de promover e de preservar a seguranga Juridica e a eficiéncia ind dvels ao d Ivi ) das telecomunicagdes, proporcionadas pela adogdo de
um regime juridico coerente, uniforme, estruturado e operacional, cuja organizagio, em conformidade com o que estabelece o texto constitucional, incumbe, com absoluta
privatividade, 3 Unido Federal (CF, art, 21, Xl e XII, “a", ¢/c o art. 22, IV e 0 art. 175). ~ A Jurisprudéncia plenéria do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a manifesta

inconstituc

lidade de dipiomas legis| s de Estado que, ap de exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de
“responsabilidade por dano {...) 2o consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas duais dirigidas as emp prestadoras de servicos de telecomunicagdes, dispondo sobre direitos
dos usuarios e obrigagdes das concessionérias, usurpando, em ¢ éncla, a ¢ &ncia privativa outorgada 2 Unido Federal em tema de “telecomunicagdes e radiodifusdo” (CF, art.
22, IV) e Intervindo, Indevidamente, no dmbito das relagbes contratuals entre o poder concedente e as empresas delegatarias de tals servicos publicos,

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da ag3o.

Roberto Barroso
Ricardo Lewandowski
Gilmar Mendes

Celso de Mello

Dias Toffoli
Alexandre de Moraes

Edson Fachin
Marco Aurélio

Carmen Lucia
Rosa Weber

08/08/2019

20/11/2019

Ementa: AC&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA. PROIBK,‘.&O DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGAC.&O DE ENERGIA
ELETRICA EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO
FORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS PARA O CONSUMIDOR. ALEGAC.&O DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E175, PARAGRAFO UNICO, I, 1l E lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIEO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA POLITICA
TARIFARIA. REGU LAGAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REG ULAGAOQ SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIIl, DA CONSTTT'UIC.&D FEDERAL). Ac)!o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O Direito do Consumidor, mercé de abarcar a competenua concoerrente dos Estados-Membros (artigo 24, V e VIII, da Constituicio Federal), ndo
pode conduzir a frustragio da teleologia das normas que belecem as ¢ &éncias legis| e administrativa privativas da Unido. Precedentes: ADI 2661, rel. min. Carmen Ldcia,
Tribunal Pleno, Dje de 10/5/2011; ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, Dle de 12/8/2017; ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, Dje de 12/8/2017; ADI 4.477, rel. min. Rosa
Weber, Plenario, Dle de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros Grau, redator do acérdio min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do acoérddo min.
Luiz Fux, DJe de 29/11/2011. 2. Os prazos e valores referentes a religagdo do fornecimento de energia elétrica ndo apenas ja estio normatizados na legislagéo setorial pertinente, como o
quantum pelo servigos cobraveis e visitas técnicas submetem-se 4 homolegacdo da ANEEL, razdo pela qual ndo remanesce, sob esse prisma, qualquer espago para a atuagdo legislativa
estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior protecio ac consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada pela agéncia reguladera competente. 3. In casu, a lei
estadual impugnada, ao dispor sobre a proibi¢do de cobranca de taxa de religagio de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento e estabelecer prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do servigo, sem gualquer énus para o ¢ idor, invadiu a c ia privativa da Unido para legislar sobre energia
{artigo 22, IV, da Constituigdo Federal), bem como interferiu na prestacdo de servigo publico federal (artigo 21, XlI, b, da Constituigio Federal), em diametral contrariedade as normas
técnicas setoriais editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica tarifaria. 4. Acfio direta conhecida e julgade procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Estadual 13,578, de 14/9/2016, do Estado da Bahia

procedéncia da acdo.

precedéncia da acio.

25/03/2021

27/05/2021

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTECIKO DA INFANCIA, AC&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.582/2016 POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA LE| 14.045/2018]
ANMBAS DO ESTADO DA BAHIA. RESTRIC.&O A PUBLICIDADE INFANTIL DE PRODUTOS DE BAIXO VALOR NUTRICIONAL NAS ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. FEDERALISMO COOPERATIVO. PROPORCIONALIDADE. RESTRIC.&O MODICA NO DIRETO A LIBERDADE DE EXPRESSAQ COMERCIAL. AC.&O DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Nao ha prejuizo da acdo direta quando nova norma altera a que € impugnada mantém, em tese, o vicio de inconstitucicnalidade formal. 2. Como recomenda a Organizacdo Mundial da
Saude, as escolas e os demais locais onde as criangas se retinem devem ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em gorduras saturadas, gorduras trans, aglicares
ou sédio, perque essas instituigdes agem como in loco parentis, ou seja, no lugar dos pais. 3. A Constituigdo ndo admite que a inacdo da Unido em regular a publicidade infantil nesses
lugares possa ser invocada para impedir a adogido de medidas por parte de Estados para cumprirem as obrigagdes que decorrem d dos instr internacionais de
protegéio a saude e a infincia. Precedentes. 4. Atende a proporcionalidade a restricdo a liberdade de expressdc comercial que visa a promover a protegido da saude de criangas e
adolescentes e que implica restrigdo muito leve a veiculagdo de propaganda, porquanto limitada ac local para o qual é destinada, delimitada apenas a alguns produtos e a um publico
ainda mais reduzido. 5. Acdo direta julgada improcedente.

{ADI 5631, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-2021 PUBLIC 27-05-2021)

Procedéncia da acao.

Procedéncia da acao.
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Nimero

PROCESSO

AUTOR (ES)

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(descri¢do do objeto)

C.F. violada

RELATOR ANTERIOR

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LUMINAR

PUBLICACAO

MERITO

5722 AD| ABRAFIX - Associago Brasileira de Lei estadual n? 10368 DE 25/11/2014, do 21, XI; Edson Fachin Sem Liminar Procedente por
Concesslonérias de Servigo telefénico. Fixo Estado da Paralba. medidas para que as empresas prestadoras de TV por 22,IVe175, maioria.
Comutado assinatura e "Internet”, situadas no Estado da Paraiba, mantenham escritérios  |pardgrafo Unico, I e
regionats nas microrregides para atendimento pessoal”. (Redag3o da ementa  |II
ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |pela Lei N® 10778 DE 22/11/2016).
5723 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei estadual n? 10273 DE 03/04/2014, do Estado da Paraiba. proibigio de Art.21, X1, 22,IVe |Roberto Barroso Sem Liminar Procedente por
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo estipulagio de prazo minimo por parte das empresas concessionarias ou 175. unanimidade.
Comutado permissionarias, sediadas no Estado da Paraiba, que explorem servigos de
telefonia, de TV por assinatura ou de internet.
ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares
5724 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei 6885 de 02/08/2016 do Estade do Piaui art. 21, inciso XI ¢/c |Roberto Barroso Alexandre de Moraes Deferida pelo 29/06/2017 01/08/2017|Improcedente por
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo oart. 175 relator. maioria.
Comutado Obriga operadoras de telefonia a fornecer extrato a clientes de planos pré-
pagos art. 22, inciso IV
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares
5725 ADI ABRAFIX - Assoclagdo Brasileira de LEl estadual n® 18.909, de 29 de novembro de 2016, do Estado do Parand Art. 21, X1, 22, IV e |Luiz Fux Sem Liminar Procedente por

Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo
Comutado

ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares

Altera a lein, 17,663, de 27 de agosto de 2013, que dispde medidas para
que as empresas prestadoras de servicos de TV por assinatura situadas no
Estado do Parand mantenham escritorios reglonais nas microrregides para
atendimento pessoal.

24, VeV,

unanimidade.

Ultima Atualizagao: 13/10/2022
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PUBLICACAO

ACORDAQ (ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Marco Aurélio

14/02/2020)

06/03/2020]

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 10.368/2014 DA PARAIBA, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGAO. PRECEDENTE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DA AGAO,

1. A Lei n2 10.368/2014 do estado da Paraiba, que obriga empresas prestadoras de servicos de televisio por assinatura e de internet a manter escritérios com o fim de prestar
atendimento pessoal nas microrregides, para cada grupo de cem mil habitantes, afronta o artigo 22, IV, CRFB.

2. E da competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagio (art. 22, IV, CRFB). Inconstitucionalidade formal de legislagio estadual ou distrital que trata da matéria.
Precedente.

3. Pedido na agdo direta de inconstitucionalidade julgado procedente.

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da ag3o.

19/12/2018|

14/02/2019

ACM DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVERSAQ DE RITO. JULGAMENTO DEFINITIVO DA ACAO. LEIN® 10.273/2014 DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIA(,'KO DE OBRIGACOES PARA CONCESSIONARIAS DE SERVICO DE TELEFONIA FIXA E MOVEL. SERVICOS DE TELECOMUNICACGES‘ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIOLACAOA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO (ARTS. 21, X1, 22, IV E 175, CF/88). PRECEDENTES. 1. Conversio do rito do art. 10 para o rito do art. 12 da Lei 9.868/99, considerando (i) a nio
complexidade da questdo constitucional posta; (i) elevade grau de instrugiio dos autos; e (iii) a baixa utilidade do rito inicialmente adotado para o presente caso. Precedentes: ADI 5.098,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 4.925, Rel. Min. Teori Zavascki; ADI 4.163, Rel. Min. Cezar Peluso. 2. E inconstitucional, por vicio formal, a Lei n2 10.273/2014, do Estado da Paraiba,
que criou obrigagSes para as concessionarias de servicos de telefonia fixa ou movel, de TV por assinatura cu de internet, em razdo da violagdo a competéncia privativa da Unido para
explorar os servigos de telecomunicacBes e legislar a seu respeito. Nas hipoteses em que verificadas essas razdes, o Plenario desta Corte tem entendido adequada a conversio do rito
com vista a se emitir pronunciamento jurisdicional definitivo. Precedentes: ADI 2.337, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 4.369, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 3.322, Rel. Min. Gilmar Mendes;
ADI 4.533, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; AD| 4.083, Rel. Min. Carmen Lucia; AD| 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli ; ADI 4.478, Redator do acérddo Min. Luiz Fux; AD| 5.569, Rel. Min. Rosa
Weber, ADI 5.585, Rel. Min. Edson Fachin; ADI| 5.098, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.533, Rel. Min. Eros Grau; ADI 2.615, Rel. Min. Nelson Jobim. 3. A¢io direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, para declarar, por vicio formal, a inconstitucionalidade da Lei n? 10.273, de 09.04.2014, do Estado da Paraiba, em sua
integralidade.

Procedéncia da agio.

Procedéncia da agdo.

Carmen Lucia
Dias Toffoli
Gilmar Mendes

30/11/2020)

29/03/2021

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA, LEI 6.886/2016 DO ESTADO DO
PIAUI. OPERADORAS DE SERVIGO PUBLICO DE TELEFONIA FIXA E MOVEL. OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAC.&O. NA INTERNET, DO EXTRATO DETALHADO DA CONTA DE PLANOS PRE-|
PAGOS. PROTECKO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS {CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas sdo
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisido de centros de poder em um Estado de Direito. Principic da predominancia do interesse. 2. A Constituicio Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas mateérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nes Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. A Lei 6.886/2016 do Estado do Piaui, ac obrigar que as operadoras de

lefonia movel e fixa di na internet, o extrato detalhado de conta das ch as & Servigos pelos arios de planos pré-pagos, ndo tratou diretamente

il " lefAni .

de legislar sobre telecomunicagdes, mas sim de direite do consumidor. Isso porque o fate de disponibilizar o extrato da conta de planc pré-pago detalhade na internet ndo diz respeito a
matéria especifica de contrato de telecomunicagio, tendo em vista que tal service ndo se enquadra em nenhuma atividade de telecomunicacdes definida pelas Leis 4.117/1962 e
9.472/1997. 4. Trata-se, portanto, de norma sobre direite do consumidor que admite regulamentagio concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do art. 24, V, da Constituigdo
Federal. 5. Acdo Direta julgada improcedente.

{ADI 5724, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator{a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-
2021 PUBLIC 29-03-2021)

Nao conhecimento e
procedéncia da acdo.

Procedéncia da acao.

06/12/2018

18/12/2018|

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 18.909/2016 DO ESTADO do PARANA. INSTITUIGAO DE OBRIGAGAO PARA AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS
DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES DE

MANTEREM ESCRITORIOS REGIONAIS E REPRESENTANTES LEGAIS PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL DE CONSUMIDORES EM CIDADES COM POPULAGAQ SUPERIOR A 100 (CEM) MIL
HABITANTES, BEM COMO DE DIVULGAGAO DOS CORRESPONDENTES ENDERECOS FISICOS NO SITIO ELETRONICO DAS OPERADORAS, NO CONTRATO de PRESTACAO DE SERVIGOS E NAS
FATURAS ENVIADAS AOS USUARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES. (ARTIGO 22, IV, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL), AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V' E VIII, DA CONSTITUIGAO FEDERAL).
USUARIO DE SERVIGOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL), AGAO DIRETA
de INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. Servigos publicos de telecomunicagBes (artigos 21, X1, e 22, IV) s3o regulados privativamente pela Unido, que ostenta c éncia leglisl e administrativa para a sua disciplina e
prestagio, a luz do sistema federativo instituido pela Constituicio Federal.

2. A Lei 18.908/2016 do Estado do Parand institulu obrigac3o para as empresas concessiondrias de servicos de telecomunicagdes de manterem escritdrios regionals e representantes
legals para atendimento presencial de consumidores em cidades com populagdo superior a 100 (cem) mil habitantes, bem como de divulgagio dos correspondentes enderegos fisicos no
sitio eletrénico das operadoras, no contrato de prestag3o de servigos e nas faturas enviadas 20s usuarios.

3, A protegio do consumidor ndo legitima a | comp ia dos estado: bros para legislar sobre normas aplicdvels aos prestadores de servigos de telecomunicagdes, ainda
que a pretexto de protecio consumerista ou da salde dos usudrios. Precedentes: ADI 5,253, Rel, Min. Dias Toffoll, Plenario, Dle de 01/08/2017; ADI 4.861, Rel. Min. Gllmar Mendes,
Plenério, Dle de 01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe de 31/05/2017; ADI 2.615, Rel. Min, Eros Grau, Rel. p/ acérd3o Min. Gilmar Mendes, Dle de 18/05/2015; ADI
4,478, Rel, Min. Ayres Britto, Rel. p/ acdrd3o Min. Lulz Fux, Dle de 28.11.2011,

4, In casu, Inexiste o suposto respaldo para o dipl Impugnado na cc éncia concorrente dos estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (artigo 24, Ve VIIl, da
Constitui¢io Federal), cuja Interpretagio n3o pode conduzir  frustrag3o da teleologia das normas que estabelecem as c éncias p da Unido. 0 ¢ idor e o usuédrio de
servigos publicos ostentam regimes juridicos diversos, pols o regime juridico deste Gltimo, além de Informado pela logica da solidariedade social (artigo 3¢, |, da Constituigio Federal),
encontra sede especifica na cléusula “direitos dos usudrios”, prevista no artigo 175, pardgrafo Unico, Il, da Constituic3o Federal, enquanto o primeiro

subsume-se a disciplina do Codigo de Defesa do Consumidor.

5, Agdo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 18.909/2016 do Estado do Parana.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da ag3o.

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022
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Nimero PROCESSO AUTOR (ES) A ATACADA(descri¢do do objeto) C.F, violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAO MERITO PLACAR

5745 ABRAFIX - Associagdo Brasilelra de Lein27.574 de 12 de Maio de 2017 do Estado do Rio de Janeiro Art. 21, X1, 22, IV,  |Alexandre de Moraes Edson Fachin Edson Fachin Sem Liminar Improcedente por
Concessionarias de Servigo telefénico. Fixo Paragrafo Unico maioria.
Comutado Estabelece a obrigatoriedade de que empresas prestadoras de servigo fornegam fart. 175
p aoc idor, nas hipd de prestacdo de servigos na sua
ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |residéncia, informagdes sobre a identificaciio das pessoas que serdo enviadas
pela empresa para a prestagdo desse servigo
5830 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de LEI N.£ 16.291, DE 25.07.2017 do Ceard, que obriga operadoras de telefonia fixa JArt. 57, “caput” Luiz Fux Sem Liminar Procedente por
Concessionarias de Servigo telefénico. Fixo e mével a disponibilizar, em seus portais na Internet, extrato detalhado de Art. 21, X1 maioria.
Comutado conta das chamadas telefénicas e servicos utilizados na modalidade de recarga |Art. 22, IV
de créditos por pagamento antecipado, também conhecida como “plano pré-  |Art. 170
ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares |pago”.
5831 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n® 15.934, de 12 de dezembro de 2016, do Estado de Pernambuco, que Arts. 21, XI; 22, IV e |Marco Aurélio Sem Liminar Perda do objeto.
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo obriga empresas prestadoras de servigos, a informar previamente os dadosde {175
Comutado identificagdo dos funcionarios designados para realizar atendimento domiciliar.
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares
5832 ADI ABRAFIX - Associagio Brasileira de Lein2 5,972, de 18 de agosto de 2017, do Distrito Federal. Art. 21, X1, 22,1V, |Marco Aurélio Sem Liminar Procedente por
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo Parégrafo Unico e unanimidade,
Comutado Obriga as empresas fornecedoras dos servigos de acesso a internet a compensar|art, 175
05 ¢ dores, por meio de at ou ressarcimento, pela interrupg3o
ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares |de servigo ou pelo fornecimento de velocidade abaixo da contratada.
5833 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n® 7820 de 20/12/2017 do Estado do Ric de Janeiro art. 22, IV Alexandre de Moraes Sem Liminar Improcedente por
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo dispbe sobre o tempo maximo de espera dos atendimentos realizados nas lojas maioria.
Comutado das operadoras de telefonia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022
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ACOMPANHA O

RELATOR

Dias Toffoll
Gilmar Mendes

DIVERGENCIA

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

07/02/2019
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PUBLICACAO

16/09/2019

ACORDAO (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ESTADUAL 7.574/2017 DO RIO DE JANEIRO. OBRIGAGAO IMPOSTA A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA E INTERNET,
OBRIGACGES E RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO SERVICO DE TELECOMUNICACGES REU\CAO DE CONSUMO COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24,VeVIll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Repartir ¢ téncias compreende ¢ para reforgar o federali em uma di k1
realmente cooperativa e difusa, rechagando-se a centralizagio em um ou outro ente e corroborando para que o funcionamente harménico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 12) e objetivos {art. 32) da Constitui¢do da Republica. 2. Legislagio que impde obrigacio de informar o consumidor acerca da identidade de funcionarios
que prestardo servigos de telecomunicacdes e internet, em sua residéncia ou sede, constitui norma reguladora de cbrigagdes e responsabilidades referentes a relagdo de consumo,
inserindo-se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da Constituicdo da Republica. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

PARECER PGR

Sem parecer

PARECER AGU

Improcedéncia da ag3o.

Alexandre de Moraes
Marco Aurélio

30/08/2019 28/11/2019

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 16.291/2017 DO ESTADO DO CEARA. INSTITUICAO DE OBRIGAGAO PARA AS OPERADORAS DE TELEFONIA
FIXA E MOVEL DE DISPONIBILIZAREM EXTRATO DETALHADO DE CONTA DAS CHAMADAS TELEFONICAS E SERVIGOS UTILIZADOS NA MODALIDADE DE PLANO PRE-PAGO, TAL QUAL £
FEITO NOS PLANOS POS-PAGOS, SOB PENA DE MULTA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVIGOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICAGOES (ARTIGOS 21, X1, E 22, IV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIll, DA CONSTITUIGAO FEDERAL). USUARIO DE SERVIGOS PUBLICOS CUIO REGIME JURIDICO E DISTINTO DAQUELE DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175,
PARAGRAFO UNICO, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL). AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1.0 consumidor e o usudrio de
servios pablicos ostentam reg Juridicos d Eng o primeiro se subsume zo disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor, este Ultimo observa 2 16gica da solidariedade
soclal (artigo 3¢, |, da Constituicio Federal) e encontra sede especifica na cliusula “direitos dos usuérios”, prevista no artigo 175, paragrafo Unico, I, da Constituicio Federal.
Precedentes: ADI 3.847, rel. min. Gllmar Mendes, Plendrio, Dle de 8/3/2012; ADI 3.343, redator do acérddo min. Luiz Fux, Plendrio, DJe de 22/11/2011; ADI 2,322, rel. min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 29/3/2011. 2. A Lei 16.291/2017 do Estado do Ceard, 20 instituir 2 obrigag3o de as operadoras de telefonia fixa e mével disponibilizarem, em seus sitios
letrdnicos, extrato d do de conta das chamadas telefonicas e servigos utilizados na modalidade de recarga de créditos por pagamento antecipado (plano pré-pago), tal qual é feito

ancls logiel

nos planos pds-pagos, sob pena de multa, invadiu a ¢ la legt e administrativa da Unido para a disciplina e a prestagio dos servigos publicos de telecomunicagdes (artigos
21, XI, e 22, IV, da Constituicio Federal). 3. Acompeténcia privativa da Unido para a disciplina e a prestagdo dos servigos publicos de telecomunicagdes (artigos 21, X, e 22, IV) impede
os Estados-Membros de editar normas aplicivels aos prestadores de servicos de telecomunicagdes. 4. A competéncia concorrente dos Estados-Membros para dispor sobre diretto do
C idor (artigo 24, V e VIII, da Constituiio Federal) ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia das normas que estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas

da Uni3o em matéria de telecomunicagBes. Precedentes: ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, Die de 12/8/2017; ADI 4.861, rel. min. Glimar Mendes, Plenério, Dle de 12/8/2017; ADI
4.477, rel. min, Rosa Weber, Plendrio, DJe de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros Grau, redator do acérd3o min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto,
redator do acérd3o min. Luiz Fux, Dle de 29/11/2011. 5. A¢lo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a Inconstitucionalidade da Lei 16.291/2017 do Estado do
Ceara,

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da a¢3o.

13/03/2019 18/03/2019

Peticio/STF n® 12.613/2019 DECISAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — OBJETO —PERDA. 1. O assessor Dr. Eduardo Ubaldo Barbosa assim retratou o caso: A Associacio
Nacional das Operadoras de Celulares — ACEL e a Associagio Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefdnico Fixo Comutado — ABRAFIX ajuizaram agio direta de inconstitucionalidade,
com pedido de liminar, buscando seja da a incompatibilidade, com a Constituigdo Federal, do artigo 22, inciso |, da Lei n? 15,934, de 12 de dezembro de 2016, do Estado de
Pernambuco, a impor, as empresas prestadoras de servigo de telefonia e internet, a obrigacio de, “quando acionadas para realizar qualquer reparo ou prestagdc de service nas

i 4 di

idéncias de seus ¢ es”, “informar os dados de identificagio dos funcionarios d parac em prazo nio inferior a 01 (uma) hora, discriminando: nome

C leto do funcionario, nimero do documento de identidade e, sempre que possivel, a foto” —artige 12. Vossa Exceléncia, em 29 de novembro de 2017, acionou o versade no artigo

12 da Lei n® 9.868/1999, determinando fossem providenciadas as informagdes, a ifestacio da Advocaci | da Unidic e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.
Devidamente aparelhado, liberou o processo para insergdo na pauta do Pleno em 14 de fevereiro de 2019, tendo sido designada a data de 13 de margo imediato para exame em lista de
julgamento, mas ndo apregeado até o momento. Por meio da petigio/STF n? 12.613/2019, as requerentes pretendem o reconhecimento do prejuize da acdo, noticiando a expressa
revogacao do ato questionado pelo artigo 204, inciso CXXXVIII, da Lei estadual n® 16.559, de 15 de janeiro de 2019 — Codigo de Defesa do Consumidor de Pernambuco. 2. A agdo direta
de inconstitucionalidade pr pSe norma abstrata auténoma em pleno vigor, circunstincia ndo verificada ante o afastamento do preceito impugnado pela Lei n® 16.559/2019, do
Estado de P buco. A te adi a perda de validade do ato atacado implica ¢ prejuizo do pedido formulado. 3. Torno sem efeito o despacho formalizado em 14 de fevereiro
de 2019, por meio do qual liberei o processo para inclusdio na pauta dirigida do Pleno. 4. Assento a perda de objeto desta agio. Encaminhem copia da decisdo a Presidéncia do Supremo.
5. Publiquem. Brasilia, 13 de margo de 2019. Ministro MARCO AURELIO Relator

procedéncia da acdo.

procedéncia da acdo.

10/10/2018

29/10/2018|

LEGITIMIDADE ~PERTINENCIA TEMATICA —~ PROCESSO OBJETIVO. A Associacio Nacional das Operadoras Celulares — ACEL e a Associag3o Brasileira de Concessiondrias de Servico
Telefdnico Fixo Comutado — ABRAFIX possuem legitimidade para ajuizar agio direta de inconstitucionalidade contra dipl a Impor as empresas fornecedoras de Servico de
Comunicagdo Multimidia —= SCM obrigagio de compensar os consumidores pela interrupgao de servigo ou pelo fornecimento de velocidade inferior  contratada.

COMPETENCIA ~ TELECOMUNICAGOES — SERVICO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA — OBRIGAGOES — LEI DISTRITAL. Compete  Unido legislar sobre telecomunicagdes —artigos 21, Inciso
XI, e 22, inciso IV, da Constitui¢io Federal -, incluida a disciplina relativa 3 obrigagio de compensar os consumidores pela interrupgio ou fornecimento de velocidade inferior 3
contratada no dmbito do Servio de Comunicagdo Multimidia - SCM,

Procedéncia da agdo.

Improcedéncia da ag3o,

udindo  ilegitimidade ativa
das autoras

Dias Toffoli
Gilmar Mendes
Rosa Weber

23/08/2019 09/09/2019

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7.620/2017 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TEMPO MAXIMO DE ESPERA
NO ATENDIMENTO EM LOJA DE OPERADORA DE TELEFONIA. PROTECAO DO CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO CENTRIFUGO. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
ESTADOS (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas sio alicerces do federalismo e consagram a formula de divisio de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicao Federal de 1988, p: indo de forma absoluta para al, matérias a presenga do principic da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federatives Unido, Estades-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas
opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unide (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios
{CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma maior €nfase na competéncia legislativa concorrente dos Estades quando o
assunto gira em torno da defesa do consumidor. Cite-se, por exemplo, a ADI 5.745 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/ acordio: Min. EDSON FACHIN, julgade em 7/2/2019). 4. A

Lei estadual 7.620/2017, ao estabelecer tempo maximo de espera para di dec idor em loja de operadora de telef ndo tratou di de legislar sobre
telecomunicagdes, mas sim de direito do consumidor. Isso porgue o fato de regulamentar o tempo de espera para atendimento ndo diz respeite a matéria especifica de contrato de
telecomunicagdo, tendo em vista que tal servigo ndo se draem ividade de telecomunicagBes definida pelas Leis 4.117/1962 e 9.472/1997. 5. Trata-se, portanto, de

norma sobre direito do consumider que admite regulamentagao concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do art. 24, V, da Constituicao Federal. 6. Acdo Direta julgada
improcedente.

Procedéncia da agdo.

Procedéncia da agdo.
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Nimero

PROCESSO

AUTOR (ES)

Governador do Estado de Santa Catarina

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(descricdo do objeto)

Lei n2 17.142, de 15 de maio de 2017 do Estado de Santa Catarina

C.F. violada

Art.22, IV

RELATOR ANTERIOR

Alexandre de Moraes

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Sem Liminar

JULGAMENTO

PUBI

MERITO

Improcedente por

Dispde sobre a instalag3o de de telefonia fixa adaptados as 21, X1 maloria.
pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou de fala, nos estabelecimentos de 175
grande circulagdo de pablico
5877 AD| Governador do Distrito Federal Lei n2 4,632 de 23/08/2011, do Distrito Federal, que regula corte de energiae  |Arts, 21, Xl e XIl, Dias Toffoll Edson Fachin Roberto Barroso Sem Liminar Procedente em parte 7x4
lef por falta de pag “b", 22,1V, 175, por maloria.
caput e pardgrafo
nico, I, Il e lll
5940 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei 10.690, de 5 de julho de 2017, do Estado do Espirito Santo Arts. 21, X1, “b” e |Gilmar Mendes Edson Fachin Sem Liminar Improcedente por
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo 22, IV e Paragrafo maioria.
Comutado Sobre a obrigatoriedade de identificagdo dos funcionarios que forem prestar unico
serviges no domicilio do consumidor. Art. 175
ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares
5954 ADI ABERT - Associagdo Brasileira de Emissorasde  |Lei n® 7498 de 06 de dezembro de 2016, do Estado do Rio de Janeire Artigos 20 e 165, Gilmar Mendes Indeferida pele 17/03/2020 20/03/2020|Aguardando
Radio e Televisdo incisos | a lll, da relator. julgamento
Limita os gastos com publicidade e propaganda do governo do Estado do Rio de {Constituicdo
Janeiro pelos proximos 4 anos.
5960 ADI ABRADEE - Assoclag3o Brasileira de Lei n€ 15.008, de 26/01/20086, do Estado do Parana Arts, 21, XII, “b” e [Ricardo Lewandowski Sem Liminar Procedente por
Distribuidores de Energia Elétrica 22,V maloria.
Profbe cobranga de taxa de religagdo de energla elétrica em caso de corte de Art.24,VIIl,§12a 8
fornecimento por falta de pagamento 3¢
Art. 37, XX|
Art. 175, pardgrafo
tnico, lell
5961 ADI ABRADEE - Associago Brasileira de Lei 14.040, de 28 de Abril de 2003, do Estado do Parana arts. 21, XII, b, e 22, | Alexandre de Moraes Marco Aurélio Sem Liminar Aguardando
Distribuidores de Energia Elétrica lelv julgamento
Proibe concessionarias de servigos publicos de agua e luz de cortarem o art. 24, Ve Vil
fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento de contas as fart. 37, XX
sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e no altimo dia til anterior a feriado.{art. 175, caput, e
paragrafo Unico, I e
Il
5962 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei 4896 de 08/11/2006, do Estado do Rio de Janeiro Arts. 21, X1, 22, IV e |Marco Aurélio Sem Liminar Improcedente por

Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo
Comutado

ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares

Obriga as empresas prestadoras de telefonia com atuag3o no Estado a
constituirem cadastro especial de assinantes que manifestem oposi¢do ao
recebimento de ofertas de telemarketing.

175

maloria.
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ACOMPANHA O

RELAT(

DIVERGE!

Gilmar Mendes
Rosa Weber

DIMENTO JULGAMENTO

23/08/2019

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

16/10/2019

ACORDAO (ementa)

CONSTITUCIONAL. CONVENGAO DE NOVA YORK SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA, LE|
ESTADUAL 17.142/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SERVIGO PUBLICO DE TELEFONIA FIXA. INSTALAGAQ DE EQUIPAMENTOS TELEFONICOS ADAPTADOS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, EM ESTABELECIMENTOS DE GRANDE CIRCULAGAOQ DE PUBLICO. PROTEGAO E INTEGRAGAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, XIV). IMPROCEDENCIA. 1. A Convengio de Nova York, 2 qual tratou dos direitos das pessoas com deficiéncia, ol Incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro como norma constitucional {Decreto 6.946/2009), nos termos do § 3¢ do art. 52 da Constituido Federal. 2, As regras de distribuicio de competéncias legislativas s30
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direlto. Principio da predominancia do interesse. 3. A Constituic3o Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do Interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opgbes, pode ora acentuar malor ¢3o de poder, principal na prépria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma malor descentralizagio nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts, 24 € 30, inciso 1), 4, A Lei Estadual 17.142/2017, 20 estabelecer que estabelecimentos
pliblicos e privados com grande circulagio de tenham um telef de di ao publico ad: do & comunicagio das pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou de fala,
ndo tratou diretamente de telecomunicacdes, sendo buscou uma malor Integragio e convivio social de pessoas com alguma condigio especial, pretendendo, ao mesmo tempo, diminuir
as barreiras as quals possam Impedir que elas tenham uma plena condig3o de vida comum em sociedade, 5. Trata-se, portanto, de norma sobre prote¢3o e Integrag3o social das pessoas
portadoras de deficiéncia que admite regulamentagio concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do art, 24, XIV, da Constitukio Federzl, e em resposta ao chamado
constitucional por agdes afirmativas em relagdo ao tratamento d do &s portadoras de deficiéncia. 6. A¢3o Direta julgada improcedente.,

Procedéncia da agdo.

PARECER AGU

Procedéncia da a¢3o.

Roberto Barroso
Carmen Lucia
Alexandre de Moraes
Gilmar Mendes

Luiz Fux

Nunes Marques

|Edson Fachin
Marco Aurélio
Ricardo
Lewandowski
Rosa Weber

17/02/2021

05/05/2021

Direito constitucional, Agdo direta de inconstitucionalidade. Regras sobre a suspensdo dos servicos piblicos de energia elétrica, 4gua, telefonia fixa e moével e Internet, 1, Agdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei distrital n¢ 4.632/2011, que dispde sobre a suspensdo dos servicos publicos de energla elétrica, 4gua, telefonia fixa e mdvel e internet. 2. Descabimento
da ADI quanto 2o servico publico de distribuic3o de dgua, visto que 2 titularidade desse servigo publico é dos municiplos, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
1.842, Rel. Min. Luiz Fux, e ADI 2.340, Rel. Min, Ricardo Lewandowski). 3, A Unido Federal detém competéncia privativa para legislar sobre energia elétrica e telecomunicacdes (art. 22,
IV, da CF/1988), A lel impugnada, ao estipular regras sobre a suspens3o dos servigos de energia elétrica, telefonia fixa e movel e internet, invadiu a esfera de competéncias do ente
federal, incorrendo em inconstituc lidade formal. 4. Adi Is, a legislago dual interferiu dir na relago juridico-contratual existente entre a Unido Federal e as
concessiondrias dos servigos publicos supracitados, em afronta ao disposto no art, 175 da CF/1988 (v, ADI 2,299, sob minha relatoria, |. em 23.08,2019). 5. Ac3o direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida quanto a0 servigo pablico de distribui¢io de dgua e pedido julgado parcizimente procedente para declarar a Inconstitucionalidade da Lei distrital n2
4,632/2011 quanto a0s servicos de energia elétrica, telefonia fixa e movel e internet,

2
=

Alexandre de Moraes
Carmen Licia

Celso de Mello

Dias Toffoli

06/12/2019

03/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 10.680/2017 DO ESPIRITO SANTO. OBRIGAC&O DE IDENTIFICAR FUNCIONARIOS QUE FOREM PRESTAR SERVICOS NO DOMICILIO DO
CONSUMIDOR. RELAK;AO DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VI, DACONSTTTUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1.
Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para reforgar o federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa, rechagando-se a centralizagdo em um ou
outro ente e corroborando para gue o funcionamento harménico das ¢ &ncias legis! e i imi os fund {art. 12) e obj {art. 32) da Constituicio da
Republica. 2. Legislagado que impde obrigacio de informar oc acerca da identidade de funcionarios que prestarao servicos em sua residéncia ou sede constitui norma
reguladora de obrigagdes e responsabilidades referentes a relacdo de do-se nac¢ &ncia concorrente do artigo 24, V e VI, da Constituigdo da Republica.
Precedente: ADI 5745, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Plene, julgado em 07/02/2019. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

i

Procedéncia da agio.

Procedéncia da agdo.

Aguardando julgamento

Nao conhecimento da acdo.

Procedéncia da acao.

|Edson Fachin
Marco Aurélio

22/09/2020]

06/10/2020)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS, 1° E 2° DA LEI 15.008/2006, DO ESTADO DO PARANA. ENERGIA ELETRICA. PROIBICAO DE RETIRADA DO RELOGIO/MEDIDOR E DE
CORTE DO SERVICO NA REDE EXTERNA. VEDAGAO A COBRANGA DE VALORES PARA EFEITO DE REATIVAGAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA. LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRADEE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22, IV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. IMPOSIGAO DE OBRIGAGOES E SANGOES NAO PREVISTAS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO, AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. | - A Associac3o Brasileira dos
Distribuidores de Energia Elétrica ~ Abradee possul legitimidade ativa para a constitucionalidade dos arts, 1° e 2° da Lel 15.008/2006, do Estado do Parand. Precedentes. || -
Qs dispositivos dos, ao erem vedagdes & empresa concessiondria de fornecimento de energia elétrica, relativas 4 forma de suspensdo do servio e a cobranga de
valores para a sua reativag3o, interferem na relagio contratual estabelecida entre essa conc iria e a Unido, ¢ indo verdadeira invasio da c éncia p doente
federal, prevista no art. 22, IV, da Constituic3o Federal, para legislar sobre energia elétrica. Precedentes, IIl - ADI Julgada procedente para declarar a Inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2°
da Lei 15,008/20086, do Estado do Parana.

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da ag3o.

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR — PROTEGAO — LEI ESTADUAL — RAZOABILIDADE. Atendidos os para ros alusivos a razoabilidade, surge constitucional norma estadual a
versar proibigio de as empresas concessionarias de servigos publicos derem, fornecimento residencial de agua e energia elétrica em dias nela especificados,
ante a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protegio aos consumidores —artige 24, inciso V, da Constituicdo Federal.

{ADI 5961, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 25-06-2019
PUBLIC 26-06-2019)

EMBARGOS DECLARATORIOS — ACORDAQ — VICIO — INEXISTENCIA. Inexistindo, no acord3o formalizado, qualquer dos vicios que respaldam os embargos de declaracio — omiss3o,
contradigdo, cbscuridade e erro material —, impde-se o desprovimento.
(ADI 5961 ED, Relator{a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 06-05-2021 PUBLIC 07-05-2021)

EMBARGOS DECLARATORIOS — SEGUNDOS — ADEQUAGAD. Os segundos embargos de declaragdo sdo cabiveis quando o vicio haja surgide, pela vez primeira, no julgamento dos|
anteriores.
(ADI 5961 ED-ED, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-131 DIVULG 01-07-2021 PUBLIC 02-07-2021)

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da acao.

Gilmar Mendes
Nunes Marques
Roberto Barroso

25/02/2021

21/05/2021

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO — CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. Cabe a Advocacia-Geral da Unido a defesa do ato normativo impugnado — artigo 103, § 39, da
Constituicio Federal. LEGITIMIDADE — PERTINENCIA TEMATICA — PROCESSO OBJETIVO. Associagio possul legitimidade para ajuizar ag3o direta de inconstituc lidad

verificada pertinéncia temética, ou seja, elo entre o preceito atacado e os objetivos institucionais contidos no Estatuto. COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR — PROTECAO -
AMPLIAGAO — LEI ESTADUAL, Ausentes obrigacBes relacionadas 3 execug3o contratual da concessio de servigo de telecomunicagdes, é constitucional, ante a competéncia concorrente
dos Estados para legislar sobre direito do consumidor, norma estadual a prever cadastro de usudrios contrarios ao re de oferta de produto ou servigo, fixando prazo para o
implemento e multa ante o descumprimento, e a vedar a realizagio de cobranga e venda via telefone, fora do horério comercial, em dias Utels ou ndo. Precedente; a¢3o direta de
inconstitucionalidade n? 5.745, julgada em 7 de fevereiro de 2019.

(ADI 5962, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 20-05-2021 PUBLIC 21-05-2021)

Procedéncia parcial da acao.

Procedéncia parcial da acao.
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PROCESSO

AUTOR (£S)

ABRAFIX - Associagdo Brasileira de
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo
Comutado

ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

NORMA ATACADA(descricao do objeto)

Lei n® 7.872, de 02/03/2018, do Estado do Rio de Janeiro
Proibe a pratica de fidelizagao

C.F, violada

Arts. 21,X1,22, le
IV, e175
Art. 24, V, e Vil

RELATOR ANTERIOR

Rosa Weber

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

Sem Liminar

MERITO PLACAR

Improcedente por
maioria.

ADI ABRAFIX - Associago Brasileira de Lei 7.871, de 2/3/2018, do Estado do Rio de Janeiro art, 21, Xl ¢/c o art. |Rosa Weber Sem Liminar Procedente em parte
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo 175). por maioria.
Comutado Sobre a responsabilidade por dano, na prestac3o indevida de servicos de art, 22, inciso IV

telefonia moével e fixa no estado
ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares

ADI ABRAFIX - Assoclagdo Brasileira de Lei 8.003, de 25/6/2018, do Estado do Rio de Janeiro art, 21, inciso XI  |Marco Aurélio Dias Toffoll Sem Liminar Procedente por
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo c/c o art. 175 maioria.
Comutado Estabelece prazo para desbi io de linhas telefénicas

art, 22, inciso IV
ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares

ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei 17.691 de 14/1/2019, do Estado de Santa Catarina art. 21, Xl com o art.|Carmen Licia Sem Liminar Procedente por
Concessionarias de Servigo telefonico. Fixo 175eart.22, IV maioria.
Comutado Proibe a oferta e a comercializagéo de servigos de valor adicionado quando

agregados a planos de servigos de telecomunicagdes.
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares
ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n? 16.559, de 15/01/2019 do Estado de Pernambuco Arts, 21-X1,22-IV e |Gllmar Mendes Sem Liminar Procedente por

Concessiondrias de Servigo telefénico. Fixo
Comutado

ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares

Institul o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco,

175

maloria.
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ACOMPANHA O

RELATOR

Alexandre de Moraes
Edson Fachin
Carmen Licia
Ricardo Lewandowski
Marco Aurélio

Dias Toffoli

DIVERGENCIA

Roberto Barroso
Luiz Fux

Gilmar Mendes
Celso de Mello

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

29/06/2020)

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

21/09/2020

ACORDAO fementa)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 7.872/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXA( A0 DE OBRIGACOES A PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS. CLAUSULA
DE PROIBICAO DE FIDELIZACAO. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. MERITO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
EXPLORAGAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAC@ES. AFRONTA AOS ARTS. 1%, 21, IX, 22, IV, E 175 DA CONSTTT'UICAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM MATERIA CONSUMERISTA. PRECEDENTES. 1. Legitimidade ativa da Associagio Brasileira de Prestadoras de Servigo Telefénico Fixo Comutado (ABRAFIX) e da
Associagao Nacional das Operadoras Celulares (ACEL). 2. A fidelizag3o contratual consiste em contrapartida exigida do consumidor, em razdo de beneficios oferecides pela prestadora na
formacdo do contrato de prestacic de servigos, todavia, ndo se confunde com esse. A clausula de fidelidade contratual € auténoma e agregativa ac contrato de prestacdc de servigo,
inserindo-se no espago comercial das prestadoras, e ndo no campo regulatorio das atividades de carater publico. 3. O objeto da norma estadual impugnada em nada interfere no regime
de exploragdo cu na estrutura remuneratoria da prestagdo dos servigo, tampouco os de telefonia — espécie do género telecomunicacio, cujo regramento compete, nos termos dos arts.
21, X1, e 22, IV, da Carta da Republica, a Unido, que disciplina a matéria nos arts. 19, VII, 93, VII, 103 a 109 e 120, Ill, da Lei n?® 9.472/1997. Visando a protecdo dos usuario dos servigos na
condi¢do de consumidores, cuida isto sim, de relagdo juridica tipicamente consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestacio de servico. 4. Implementada norma
de protegdo ac ¢ idor que, rig contida nes limites do art. 24, V, da Carta Politica, em nada interfere no regime de exploragdo, na estrutura remuneratoria da prestagao
dos servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos, inocorrente usurpagio da competéncia legislativa privativa da Unido, e, consequentemente, afronta aos arts. 12, 21, IX, 22,
IV, e 175 da Constituigio da Republica. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

PARECER PGR

procedéncia da ac.

PARECER AGU

procedéncia da acdo.

|Edson Fachin
Marco Aurélio

23/11/2020

03/12/2020]

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 7.871/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, RESPONSABILIDADE, POR DANO, NA PRESTAGAO INDEVIDA DE SERVIGOS DE TELEFONIA

MOVEL E FIXA. ALEGADA USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORAGAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, AFRONTA AOS ARTS. 21, XI, E

22, IV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES, PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Ao disciplinarem condigdes e modo de prestagio do proprio servigo de telefonia, os arts, 3¢, 4¢, caput e paragrafo Unico, e 52 da Lei n2 7.871/2018 do Estado do Rio de Janeiro, 2

pretexto de tutelar interesses consumeristas, altera a estrutura de prestagio desse servico,

2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revela-se inconstitucional, por Invadir a competéncia privativa da Unio para definir o regime de exploragio do servico

plblico de telefonia — espécie do género telecomunicagdo —, a lei estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relagio entre o consumidor-usuério e o fornecedor-prestador, Interferindo na

relagdo juridica existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do servico {arts, 21, X, 22, IV, da Constituic3o da Republica). Precedentes,

3. Impl das, nos demals d it da Lel n2 7.871/2018, normas protetivas e de responsabilizagdo por danos a0 ¢ idor que, rige contida nos limites do art, 24, V

e VIIl, da Carta Politica, em nada interferem no regime de exploragio, na estrutura remuneratéria da prestagio dos servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos, inocorrente
¢do da c éncia legis! privativa da Unido, e, consequentemente, afronta aos arts. 21, IX, 22, IV, e 175 da Constituig3o da Repdblica.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.

Procedéncia da acdo.

Alexandre de Moraes
Edson Fachin

Ricardo Lewandowsk|
Rosa Weber

13/10/2020]

16/12/2020)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 8.003 do Estado do Rio de Janeiro, de 25 de junho de 2018. Prazo para que as operadoras de telefonia fixa e movel efetuem o desblogueio de
linhas telefénicas apds o pagamento de fatura em atraso, Obrigacio de disponibilizar canal de comunicag3o para que o usudrio Informe o pagamento da fatura. Telecomunicagdes.
Competéncia legislativa privativa da Uni3o. Violagdo do art, 22, IV, da Constituig3o Federal. Prec lidade formal. Procedéncia da acdo.

1. 0 Supremo Tribunal Federal, em varias ocasides, declarou a inconstitucionalidade formal de leis que, 2 plo da norma | gnada, dispdem acerca do tema de
telecomunicacdes, com fundamento em usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria (inciso IV do art, 22 da Constitulg3o Federal). Precedentes: ADI n2
6.086/PE, Tribunal Pleno, Rel, Min. Gilmar Mendes, Dje de 28/5/20; ADI n 5.568/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min, Alexandre de Moraes, Dle de 15/10/19; ADI n 4.019/SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 5/2/19; ADI n2 5.575/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min, Luiz Fux, De de 7/11/18; ADI n2 4.649/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoll, Dle de 12/8/16.

2. A relag3o entre os usudrios e as empresas prestadoras de servigo se encontra na prépria conceitua¢do do direito de telecomunicagdes, Integrando seu objeto, que ndo esté adstrito ao
vinculo existente entre a Unido e as operadoras. Ademais, decorre do art, 175, parégrafo Unico, inciso I, da Constituigio de 1988 que lei da competéncia do Poder Concedente disporé
sobre 2 relagdo da concessionéria do servico de telefonla com os usudrios, Trata-se da Lel n2 9.472, de 16 de Julho de 1997, que, ao dispor sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, arrola, no art. 32, os direltos dos usuarios desses servigos,

3, A Lei n¢ 8,003 do Estado do Rio de Janeiro, de 25 de junho de 2018, ao estabelecer prazo para que as operadoras de telefonia fixa e movel efetuem o desbloguelo de linhas telefénicas
apos pagamento de fatura em atraso, bem como determinar a disponibilizagdo de canal de comunicac3o para que o consumidor informe o pagamento da fatura, violou o art, 22, indso
IV, da Lei Malor, que confere 4 Unido a competéncia privativa para dispor sobre telecomunicagdes.

4, Acdo direta Julgada procedente.,

Inconstituc

Improcedéncia da acdo.

Procedéncia da acdo.

Marco Aurélio

20/04/2020

12/05/2020)

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAQ EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 17.691/2019 DE SANTA CATARINA. PROIBICAO A
CONCESSIONARIAS DE TELECOMUNICACOES DE COMERCIALIZAGAO DE SERVICOS DE VALOR ADICIONADO, DIGITAIS, COMPLEMENTARES, SUPLEMENTARES OU QUALQUER OUTRO DE
FORMA AGREGADA A PLANOS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGGOES. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. INC. XI DO ART. 21 E INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAC A CONCESSIONARIAS DE TELECOMUNICACOES DE COMERCIALIZAGAO DE SERVICOS DE VALOR
ADICIONADO, DIGITAIS, COMPLEMENTARES, SUPLEMENTARES OU QUALQUER OUTRO DE FORMA AGREGADA A PLANOS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES. INVASAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. AUSENCIA DE OMISSAQ, OBSCURIDADE, CONTRADIGAO OU ERRO MATERIAL. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA JULGADA: IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

Procedéncia da ac@o.

Procedéncia da acao.

|Edson Fachin
Marco Aurélio
Ricardo
Lewandowski
Rosa Weber

20/12/2019

28/05/2020)

Acdo direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.559/2019 do Estado de Pernambuco. Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor. 3. Servicos de telefonia fixa e mével e de acesso a
internet sdo espécies do género telecomunicagbes, de titularidade da Unido, 3 qual compete legislar sobre a matéria. Prec 4. Acc éncia supl dos Estados federados
para legisiar sobre direito do consumidor n3o alcanga a disciplina da relag3o juridica entre concessionarios e usudrios de servicos publicos. Precedentes. 5. Ac3o direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para conferir interpretacdo conforme & Constituigio e excluir as prestadoras de servico de telefonia fixa e mével do dmbito de aplicagdo dos
artigos 26, caput e § 20; 28; 29; 35, | € § 2°; 45; 148; € 167, § 1°, da Lei.

idad,

Embargos de declaragdo em ago direta de inconstituc 2.Erro I. 3, Agdo Julgada totalmente procedente, 4, Dispositivo omisso quanto ao art, 166 da Lei 16.559, de 15
de janeiro de 2019, do Estado de Pernambuco. Erro material no dispositive. 5. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar o erro material e esclarecer que ao art. 166 também foi
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de excluir de seu ambito de aplicagdc as empresas prestadoras de servigos de telefonia fixa € movel e de acesso a internet.

Procedéncia parcial da agdo,

Procedéncia parcial da agdo.
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www.vieiraceneviva.com.br


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339307854&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748433934&prcID=5487206
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340053219&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749384707&prcID=5624176
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753377468&prcID=5970043
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751637263&prcID=5831752
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339993591&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749455863&prcID=5625383

Numero

PROCESSO

AUTOR (ES)

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal
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JULGAMENTO

PUB

MERITO

PLACAR

6087 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n2 4,644, de 24 de julho de 2018, do Estado do Amazonas art, 52, caput; 12, |Marco Aurélio Sem Liminar Improcedente por
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo Inciso IV unanimidade,
Comutado Proibe empresas e estabelecimentos comerciais no Estado do Amazonas de art. 21, inciso X1
realizarem cobrangas e vendas de produtos via telefone, fora do horaric art. 22, inciso IV
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |comercial, nos dias de semana, feriados e finais de semana. art. 24, inciso V
arts. 170e 174
art. 175
6088 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n” 4.658, de 27 de agosto de 2018 - do Estado do Amazonas Art. 21, inciso XI, Edson Fachin Sem Liminar Improcedente por 10x1
Concessionarias de Servigo onico. Fixo 22, inciso IV e 175. maioria.
Comutado Obrigatoriedade de as empresas prestadoras de servigos e concessionarias de
agua e luz, telefone e internet inserirem, nas faturas de consumo, mensagem de
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares |incentivo & doagdo de sangue.
6089 ADI ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares [Lei n® 16.734, de 25 de dezembro de 2018, do Estado do Ceara Art. 21, inciso X, Marco Aurélio Dias Toffoli Dias Toffoll Sem Liminar Procedente por
22, Inciso IV e 175. maloria.
Proibe as operadoras de telefonia mével de bic 0 acesso a internet
apds o esgotamento da franquia de dados
6094 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n® 8.169 de 22/11/2018 de estado do Ric de Janeiro Arts, 21-XI,22-IVe |Edson Fachin Sem Liminar Improcedente por
Concessionarias de Servigo telefdnico. Fixo 175 maioria.
Comutado Obriga as empresas prestadoras de servigos situadas em seu territério a
disponibilizarem declaragdo de quitagdo anual de débitos em suas paginas na
ACEL - Associacdo das Operadoras de Celulares |internet e por meio da central de atendimento ao consumidor
6095 ADI ABRAFIX - Associagio Brasileira de Lei estadual n 8.099, de 17 de setembro de 2018, do Rio de Janeirc Art. 21, inciso XI,  [Ricardo Lewandowski Sem Liminar Improcedente por
Concessionarias de Servigo onico. Fixo 22, inciso IV e 175. maioria.
Comutado Obriga as concessionarias de servigos publicos essenciais a informar em tempo
real sobre interrupgdo de seus servigos.
6110 ADI ABRAFIX - Associacio Brasileira de Lei n. 360, de 21 de dezembro de 2016, do Estado do Amazonas 18,1V Gilmar Mendes Sem Liminar Procedente em parte
Concessionarias de Servigo telefénico. Fixo Estabelece normas para cobrangas realizadas por telef ac idore 59, caput per unanimidade.
Comutado inadimplentes no ambito do Estade do Amazonas. 21, X
22, IV
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares 170
174
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ACOMPANHA O
RELATOR

DIVERGENCIA

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLIC!

PARECER

21/08/2019

23/09/2019

LEGITIMIDADE ~PERTINENCIA TEMATICA —~ PROCESSO OBJETIVO. A Associacio Nacional das Operadoras Celulares — ACEL e a Associag3o Brasileira de Concessiondrias de Servico
Telefonico Fixo Comutado — ABRAFIX possuem legitimidade para ajuizar agio direta de Inconstitucionalidade contra dipl, dual a impor obrigacdes, entre outras, as empresas
prestadoras de servigos de telefonia e internet, considerado o liame direto entre o preceito atacado e os objetivos e institucionais constantes dos estatutos das autoras.

COMPLEXO NORMATIVO — IMPUGNAGAQ — TOTALIDADE. Ausente vinculo unitario a enlagar, sob os angulos do conteldo e da abrangéncia, diplomas normativos diversos, descabe
articular a inexisténcia de impugnacéo a totalidade do complexe normative, circunstancia a implicar, em tese, a inviabilidade da acdo direta.

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR — PROTECAO — AMPLIACAO — LEI ESTADUAL. Ausente a instituigio de obrigacdes relacionadas a execugio contratual da concessio de
servigo de telecomunicagdes, surge constitucional norma estadual a vedar a realizagdo de “cobrangas e vendas de produtos via telefone, fora do horario comercial, nos dias de semana,
feriados e finais de ", ante a cc ia concorrente dos Estados para legislar sobre protegio aos consumidores — artigo 24, incise V, da Constituicdo Federal. Precedente do
Plenario: a¢30 direta de inconstitucionalidade n? 5.745, julgada em 7 de fevereiro de 2019.

Improcedéncia da agdo.

Improcedéncia da ag3o.

Carmen Licia

Dias Toffoli

Rosa Weber
Alexandre De Moraes
André Mendonga
Ricardo Lewandowski
Luiz Fux

Nunes Marques
Roberto Barroso

Gilmar Mendes

29/08/2022

26/09/2022

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.658/2018 DO ESTADO DO AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE DE AS EMPRESAS|
PRESTADORAS DE SERVICOS E CONCESSIONARIAS DE TELEFONE E INTERNET INSERIREM, NAS FATURAS DE CONSUMO, MENSAGEM DE INCENTIVO A DOAGAO DE SANGUE. ALEGACAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPAGAO DA COMPETENCIA MATERIAL DA UNIAO. IMPROCEDENCIA. COMPETENCIA PROPRIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
PROTEGAO A SAUDE. IMPROCEDENCIA DA AGAO DIRETA. 1. Sob o federalismo cocperativo, é necessario estabelecer de forma subsididria uma presuncio a favor da competéncia dos
entes mais proximos dos interesses da populagdo, presuncio esta que s6 pode ser afastada quando o ente maior de forma nitida regula determinado tema de modo uniforme. 2. Ndo
cabe ao Poder Judicidric maximizar o alcance da competéncia material para afastar a competéncia dos demais entes, sob pena de se premiar a inagio do Poder Federal na realizagio de
direitos fundamentais. 3. Nao ha inconstitucionalidade na norma que, a pretexto de proteger a saude, obriga as empresas de telefonia e de servigos de internet a inserir, nas faturas de
consumo, mensagem de incentivo a doagio e sangue. 4. Agdo direta parcialmente conhecida e, no mérito, julgada improcedente.

Improcedéncia da acao.

Improcedéncia da acdo.

Alexandre de Moraes
Edson Fachin
Ricardo Lewandowski

08/02/2021

04/03/2021

EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade. Lel n¢ 16.734, de 26 de dezembro de 2018, do Estado do Cearé. Vedag3o ao bloguelo, por operadoras telefénicas, de acesso a internet
quando esgotada a franquia de dados contratada, Telecomunicacdes, Competéncia legislativa privativa da Unido. Violag3o do art. 22, IV, da Constituicio Federal. Precedentes.
Inconstitucionalidade formal. Procedéncia do pedido. 1. A Lei n2 16.734 /18 do Estado do Cears, ao vedar &s operadoras de telefonia movel que procedam, entre outras providéncias, 20
bloqueio de acesso A Internet quando esgotada a franqula de dados contratada, violou o art. 22, inciso IV, da Lel Maior, que confere & Unido a competéncia privativa para dispor sobre
telecomunicagdes, Precedentes. 2. Ag3o direta julgada procedente.

(ADI 6089, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 03-03-2021 PUBLIC 04-
03-2021)

EMENTA Embargos de declarag3o, AgHo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 16.734 do Estado do Ceard, de 26 de dezembro de 2018. Proibig3o de blogueio do acesso 3 internet mével
apds o esgotamento da franquia contratada. Declaragfo de inconstitucionalidade. Pedido de modulagio dos efeitos da decis3o. Razdes de seguranca Juridica e excepcional Interesse
social. Modulagdo dos efeitos. 1, O Plendrio declarou a inconstitucionalidade da Lel ng 16.734/2018 do Estado do Ceard, que determinava as operadoras de telefonia mével que se
abstivessem de bloquear o acesso a internet do usudrio que viesse a esgotar a franquia de dados contratada, limitando-se a continuar prestando o servigo com velocidade reduzida, sob
pena de multa, a ser revertida ao Fundo Estadual de Protecio e Defesa do C idor, 2. Estdo pi razdes de seguranga juridica e excepcional interesse social que justificam a
modulag3o dos efeitos da decis3o, ¢ k ibilidade de que o acérddo embargado venha a ensejar o ajuizamento de a¢des pelas operadoras de telefonia mével em face
de usuarios de servigos de telecomunicacdes visando 2o pagamento de valores referentes a servicos prestados posteriormente ao esgotamento das f las ¢ das d a
vigéncia do ato normativo invalidado, Precedentes: ADI n¢ 5441 ED/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dle de 24/5/21; ADI n2 3,775 ED/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 13/8/20. 3. Embargos de declaracio parcialmente acolhidos para que a declaragio de inconstitucionalidade produza efeitos a partir da publicagio da ata de
Julgamento da decisdo de mérito.

(ADI 6089 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 13-09-2021 PUBLIC 14-09-2021)

ladas na p¢

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da a¢do.

Gilmar Mendes

21/02/2020

20/03/2020)

AC.&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL 8.169 DO RIO DE JANEIRO. RELAC.&O DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V E VIll, DA
CONSTITUIGAD DA REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia |egislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve
o intérprete acolher interpretacio que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria. 2. O federalismo € um instrumento de
descentralizagio politica gue visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo
excluem o peder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), € possivel afastar a presungio de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente maior. 3. A norma que gera obrigagio de fornecer informagdes ao usuario sobre os prestadores de servigo insere-se no ambito do direite de consumidor, nos
termos do art. 24, V e VIII, da Constituigio da Republica 4. A Lei 12.007, de 29 de julho de 2009, ao estabelecer as normas gerais sobre a emissio de declaragdo de quitagic anual de
deébitos, introduziu regramento geral, entretanto, ndc afastou de forma clara (clear rule), a possibilidade de que os Estados, no exercicio de sua atribui¢do concorrente
estipulem outras obrigacdes. 5. A ANATEL, editou diversas resolugdes regulamentadoras da matéria, cada uma para um determinado tipo de servigo, entre eles: Servige Movel Pessoal
{SMP), Servico Movel Especializado (SME), Servigo Telefénico Fixe Comutado (STFC), Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM) e do Servigo de TV por Assinatura, Essas resolugdes, por
sua vez, também ndo afastam, de forma clara, a ibilidade de | agdo por lei estadual. 7. A defesa do consumidor € principio orientador da ordem econémica {art. 170, V, da
CRFB). Aquele que anseia explorar atividade econémica e, portanto, figurar como agente econdmico no mercado de consumo, deve zelar pela protegdo de consumidor, que possui como
parcela essencial o direito a informacdo. 8. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da agdo.

Gilmar Mendes
Roberto Barroso

08/02/2021

11/03/2021

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.039/2018, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE OBRIGA AS CONCESSIONARIAS DE SERVIGOS PUBLICOS ESSENCIAIS A INFORMAR EM
TEMPO REAL SOBRE INTERRUPGOES DE SEUS SERVIGOS. TELEFONIA NA MODALIDADE FIXO COMUTADO. LEGITIMIDADE ATIVA PARCIAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA QUANTO
AOS DEMAIS SERVICOS. CONHECIMENTO PARCIAL. OBRIGAGAO DE FORNECER INFORMAGOES AO CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAD, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO E RESPONSABILIDADE POR DANQ AO CONSUMIDOR. ART. 22, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE E, NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. | - Associagdo Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefdnico Fixo Comutado — Abrafix
possui legitimidade ativa parcial para questionar a constitucionalidade da Lei 8.099/2018, do Estado do Rio de Janeiro. |l — A lei a0 estabelecer o dever de inf: 3o sobre a
interrupgdo dos servigos publicos essenciais, ndo adentrou na competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, IV, da Constituicdo Federal, para legislar sobre telecomunicagdes. Ill —
Esta Suprema Corte tem entendimento consclidado no sentido de que ndo invade a esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei estadual que assegura ao
consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos e servigos, nos termos do art. 24, V e VIII, da CF. Precedentes. IV - ADI conhecida em parte e, nessa parte, julgada
improcedente.

Improcedéncia da acao.

Improcedéncia da acdo.

06/12/2021

13/12/2021

Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 360, de 21 de dezembro de 2016, do Estado do Amazonas. 3. Restrigdes a ligagdes para consumidores inadimplentes. 4. Legislagdo
parcialmente vigente. Agdo conhecida em parte. 5. Art. 22, | e |I-b, proibe ligagdes de cobranga efetuadas por unidades da federagao que ndo a de consumider. Invasdo da competéncia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre o comércio, em ial o inter: d 6. Normas de natureza ¢ entre pr de servigos de
telecomunicagdes e clientes em aspectos ndo essencial contratuais. C ia dos estados em carater supl ar as normas gerais expedidas pela Unido. 7. Acdc
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada parcial te procedente, para declarar inconstitucional o art. 22, | e ll-b, da Lei n. 360/2016, do Estado do Amazonas.

{ADI 6110, Relator{a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021)

lidad,

|. Inconstituci

h

Procedéncia parcial da acdo.

Improcedéncia da ag3o.

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022

www.vieiraceneviva.com.br



http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340486108&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749508117&prcID=5664105
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341183431&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750123979&prcID=5719256
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342429449&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749858733&prcID=5698062
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340717542&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749633899&prcID=5677439

Numero

AUTOR (ES)

NORMA ATACADA(descricao do objeto)

C.F. violada

RELATOR ANTERIOR

RELATOR ATUAL

REDATOR DO ACORDAO

LIMINAR

JULGAMENTO

PUBLICACAO

MERITO

6124 ADI ABRINT - Associacio Brasileira de Provedores de |LEI n 17,691, de 14/01/2019 do Estado de Santa Catarina Inc. XIdoart,21e |Carmen Licia Sem Liminar Procedente por
Internet e Telecomunicagdes Dispde sobre a prote¢do do consumidor catarinense em relag3o a préticas a0 Inc. IV do art, 22 maloria.
b por parte de p d de servicos de telecomunicagdes
6191 ADI CONFENEN - Confederacdo Nacional dos Lei n® 15.854, de 02/07/2015, do Estado de S0 Paulo, que obriga fornecedores JArt. 21, Xl e art. 22, |Roberto Barroso Deferida pelo 13/10/2021] 19/10/2021| Procedente em parte 10x1
Estabelecimentos de Ensino de servigos a estenderem o beneficio de novas promogdes a clientes I, IVe XXIV relator. por maioria.
preexistentes
6199 ADI ABRAFIX - Assoclagio Brasileira de Lei 16,600 de 01/07/2019 do Estado de Pernambuco artigos 21, Inciso Xi, |Celso de Mello Nunes Marques Deferida pelo 03/12/2018 06/12/2018| Procedente por 11x0
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo Dispde sobre a prote¢3o do consumidor pernambucano em relagdo as praticas {e 22, inciso IV relator, unanimidade,

Comutado

ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares

abusivas por parte de prestadoras de servicos de telecomunicagdes.

Ultima Atualizagao: 13/10/2022

www.vieiraceneviva.com.br



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5685491
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5735481
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5737323

ACOMPANHA O
RELATOR

DIVERGENCIA

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

PUBLICACAO

ACORDAQ (ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Marco Aurélio

20/04/2020)

12/05/2020)

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 17.691/2019 DE SANTA CATARINA. PROIBICAO A
CONCESSIONARIAS DE TELECOMUNICAGOES DE COMERCIAUZAGAO DE SERVICOS DE VALOR ADICIONADO, DIGITAIS, COMPLEMENTARES, SUPLEMENTARES OU QUALQUER OUTRO DE
FORMA AGREGADA A PLANOS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO, INC. XI DO ART. 21 E INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBIGAO A CONCESSIONARIAS DE TELECOMUNICAGOES DE COMERCIALIZAGAO DE SERVICOS DE VALOR
ADICIONADO, DIGITAIS, COMPLEMENTARES, SUPLEMENTARES OU QUALQUER OUTRO DE FORMA AGREGADA A PLANOS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, INVASAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADIGAO OU ERRO MATERIAL. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA JULGADA: IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS,

Procedéncia da acio.

Improcedéncia da ag3o.

Alexandre de Moraes
Luiz Fux

Dias Toffoli

Nunes Marques
Ricardo Lewandowski
Gilmar Mendes
Carmen Licia

André Mendonga
Rosa Weber

Edson Fachin

09/06/2022

19/09/2022

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL ACBES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE DETERMINA A EXTENSAO DE BENEFICIOS DE NOVAS
PROMOGOES A CLIENTES PREEXISTENTES. I. Objeto 1. Agdes diretas ajuizadas contra a Lei n2 15.854/2015, do Estado de S3o Paulo, que obriga fornecedores de servicos prestados de
forma continua a estenderem o beneficic de novas promogdes a clientes pr de ativa e conhecimento parcial do pedido 2. A ADI 5.399 foi ajuizada
pela Associagdo Nacional das Operadoras Celulares e a ADI 6.191 foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino. As requerentes so possuem legitimidade ativa
para impugnar a lei no que diz respeito aos servigos telecomunicagdo move! e aos servigos de educagdo, respectivamente, tendo em vista que ndo possuem pertinéncia tematica para
questionar a lei por inteiro. Pedidos conhecidos parcialmente, apenas no tocante aos servigos representados pelas requerentes. lil. Inconstitucicnalidade formal 3. A lei impugnada, sob o
fundamento de regular matéria de protecio ao ¢ idor, invadiu ia privativa da Unido. 4. No que diz respeito aos servigos de telefonia movel, a lei incorreu em
violagdo aos arts. 21, XI, e 22, IV, da CF/1988, que atrib a Unido c ia para legislar e para explorar mediante concess3o os servigos de telec Ges. A legislacio dual
interfere no equilibric econémico-financeiro de contratos de concessio celebrados pela Unido com empresas privadas e por isso incorre em vicio de inconstitucicnalidade. Preced

5. No que diz respeite aos servigos de educagdo, a lei incorreu em violagdo ac art. 22, |, da CF/1988, que estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar a respeito de direito
civil, tendo em vista que a lei impacta de forma genérica relagdes contratuais ja constituidas, sem que se esteja diante de conduta abusiva do prestador do servigo. IV.
Inconstitucionalidade material 6. Os dispositivos impugnados também s3o inconstitucionais por violagio aos principios da livre iniciativa (art. 170 da CF/1988) e da proporcionalidade. €
licito que prestadores de servigos facam promogdes e oferecam descontos com a finalidade de angariar novos clientes, sem que isso signifique conduta desleal ou falha na prestacio do
servigo a clientes preexistentes. V. Conclusdo 7. Pedidos parcialmente procedentes, para declarar a inconstitucionalidade parcial do art. 12, paragrafo Unico, incisos 1 e 5, da Lei n®
15.854/2015, do Estado de Sdo Paulo. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que impde aos prestadores privados de servicos de ensino e de telefonia
celular a obrigagic de estender o beneficic de novas promogdes aos clientes preexistentes”.

. Prelimi legitimid.

Conhecimento parcial e
procedéncia.

Conhecimento parcial e
procedéncia.

Nunes Marques
Alexandre De Moraes
Dias Toffoli

Carmen Lucia
Ricardo Lewandowski
Luiz Fux

Roberto Barroso
Rosa Weber

André Mendonga
Edson Fachin

16/08/2022

26/08/2022

EMENTA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N. 16.600/2019 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. SERVIGO DE VALOR ADICIONADO (SVA). PROIBIGAO, POR NORMA ESTADUAL,
DE VENDA CASADA. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. INTROMISSAO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO, QUESTOES TRIBUTARIAS SEM SOLUGAD MEDIANTE NORMA RESTRITIVA DE ATIVIDADE ECONOMICA. 1. Autoras previamente reconhecidas, pelo Supremo Tribunal Federal,
como parte legitima para propor ag3o direta de inconstitucionalidade, considerada a pertinéncia tematica com a quest3o posta em debate. 2. Em que pese o Servico de Valor Adicionado
{SVA) ndo estar entre os servicos de telecomunicagdes, quando comercializado por operadora do setor passa a ser fonte de receita alternativa ou acesséria da concessionarla, integrando:
se, portanto, a estrutura econdmico-financeira do contrato de concessio do servico plblico. 3. Lei estadual ndo pode, sob pena de ingeréncia reflexa no contrato de concess3o celebrado
entre a Unido e a concessionéria, proibir ou limitar as receitas alternativas complementares ou acessérias da empresa. Eventual proibigio dessa natureza pode potencializar o surgimento
de diferentes padrées de servico no &mbito nacional, dado o incentivo para as concessionérias investirem preferencialmente onde podem auferir mais recursos. 4. E eivada de
Inconstitucionalidade lei estadual que profbe as concessionérias dos servigos de telecomunicagdo de comercializarem SVA ou lquer outro agregado ao servico. Preced 5 A
dindmica do uso dos servigos de telecomunicagdes tem mudado profundamente. Se no passado o usuério adquiria uma linha telefénica com o fim precipuo de comunicar-se oralmente
em tempo real com zlguém di agora o é um apa com multiplas funcionalidades. N3o faz sentido bloguear o crescimento organico dos negdcios que
espontaneamente est3o se estabelecendo e ampliando no ecossistema digital por via das telecomunicagdes. 6. O problema da qualificagio tributéria dos SVAs é complexo, mas no deve
ser resolvido mediante a edic3o de leis voltadas a proibir a venda de produtos pelas empresas concessionérias de servigos de telecomunicagdes, 7. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecdida e julgada procedente,

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES (CF, ART. 22, IV) E PARA DEFINIR AS
POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUAGAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES (CF, ART. 21, XI). IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DOS|
ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZAGAO DO SETOR ECONOMICO DAS TELECOMUNICAGOES, A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM
COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS SERVIGOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDIGOES DE
REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANGA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTAGAO (CF, ART, 175). SERVICOS DE VALOR ADICIONADO OU
AGREGADO (LGT, ART. 61). MODELO DE ATIVIDADE QUE COMPLEMENTA OS SERVICOS TRADICIONAIS DE TELECOMUNICAGOES, ACRESCENTANDO NOVOS USOS E UTILIDADES]
RELACIONADOS AO TRAFEGO DE INFORMAGOES A DISTANCIA (PROVISAO DE ACESSO A “INTERNET”, APLICATIVOS VIRTUAIS, TELEMENSAGENS, ETC.), RELAGAO DE INTERDEPENDENCIA
ENTRE OS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E OS DE VALOR ADICIONADO, PAPEL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE
FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES E DEMAIS MEIOS E RECURSOS DE COMUNICAGAO RELACIONADOS, SEM INDEVIDAS INTERVENGOES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR POLITICAS DE INDOLE REGIONAL QUE PREJUDICAM O DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS SISTEMAS DE TELECOMUNICAGOES EM AMBITO
NACIONAL. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, REQUISITOS CONCERNENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E AOQ “PERICULUM IN MORA”, MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA “AD
REFERENDUM" DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Procedéncia da acdo.

Procedéncia da acdo.

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022

www.vieiraceneviva.com.br



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341625531&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341625531&ext=.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750820713&prcID=5771594
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750820713&prcID=5771594
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754255702&prcID=5737323
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753361817&prcID=5737323

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

Nimero PROCESSO AUTOR(ES)

NORMA ATACADA(descri¢do do objeto)

C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAO MERITO PLACAR

6204 ADI ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares |Lei n2 17.723 de 08/04/2019, do Estado de Santa Catarina 21, Xi; Edson Fachin Sem Liminar Procedente por
Dispde sobre o dever de as empresas concessionarias de servico de telefonia |22, IV maioria.
mavel permitirem ao consumidor a acumulag3o de franquia de dados, quando  |175, paragrafo
no utllizada no més de aquisido, para uso no més subsequente. Gnico, I el
6214 ADI ABINEE - Associagao Brasileira da Industria Lei n® 16.559, de 15/01/2019, do Estado de Pernambuco Arts. 22, 1, VII, VIl e |Gilmar Mendes Alexandre de Moraes  |Alexandre de Moraes Sem Liminar Procedente em parte
Elétrica e Eletrénica Codigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuce XXIX; 24,V; e 170 por maioria.
(obrigagées ao fornecedor de servigos de telecomunicagdes)
6269 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei 1.340 de 25/09/2019 do Estado de Roraima artigos 21, inciso Xl, |Ricardo Lewandowski Sem Liminar Aguardando
Concessionarias de Servigo telefénico. Fixo Dispde sobre a protegdo de consumidor roraimense em relagdo as praticas e 22, inciso IV julgamento
Comutado b por parte de p doras de servigos de telecomunicagdes.
ACEL - Associagdo das Operadoras de Celulares
6322 ADI ABRAFIX - Assoclagdo Brasileira de Lei n 7.077 de 08/10/2015, do Estado do Rio de Janeiro art, 22, IV Rosa Weber Sem Liminar Procedente em parte

Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo
Comutado

ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares

Beneficio de novas promogdes a clientes preexistentes

por unanimidade.

Ultima Atualizagao: 13/10/2022

www.vieiraceneviva.com.br


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5741573
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5746001
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5820021
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5858149

ACOMPANHA O

IVERGENCIZ APE NTO
RELATOR DIVERGENCIA IMPEDIMENTO

Marco Aurélio

JULGAMENTO

21/02/2020

PUBLICACAO

25/03/2020]

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

ACORDAO {ementa}

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI 17.723/2019, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. RELAGAO DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO
24, V E VIII, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. CONFLITO ENTRE A DISCIPLINA FEDERAL E A ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Nos casos em que a divida sobre a ¢ ia

legislativa recal sobre norma que abrange mais de um tema, deve o Intérprete acolher interpretagdo que n3o tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria, 2. O federalismo é um de desc lizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma

ia, q e avel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que detém os entes {clear st: rule}, € possivel afastar a presuncdo

de que, no Ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A norma que dispde sobre utilizagdo de franquia de dados pele usuario insere-se no ambito do
direito do consumidor, nos termos do art. 24, V e VIlI, da Constituicdo da Republica. Sendo concorrente, no entanto, deve-se ainda perquirir sobre a existéncia de norma federal sobre a
matéria 4. A ANATEL, entidade reguladora do setor, no exercicio de sua ¢ téncia normativa prevista nos arts. 19 e 22 da Lei n. 9.472/97, editou a Resolugéo n. 424 de 2005. Segundo
o art. 18 da resolugio os dados de franquia s3o ndo cumulativos para outros periodos de apura¢do, enquanto a norma estadual impugnada exige que a operadora permita acumulagdo
de franquia de dados para uso no més subsequente. Assim, sobressal a competéncia da Unido, nos termos do art. 24, §4¢, ¢/c art 22, IV, da CRF8. 5. Ag3o direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente,

{ADI 6204, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 24-03-2020 PUBLIC 25-03-2020)

PARECER PGR

PARECER AGU

08/04/2021

21/05/2021

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO (LE!
ESTADUAL 16.559/2019). OBRIGAGOES ACESSORIAS VOLTADAS A IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR. INEXISTENCIA DE VICIOS NO

ACORDAO EMBARGADO. INOVACKO DE FUNDAMENTOS. INADMISSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECU\RACAO REJEITADOS. 1. O Acorddo emb do ndo ap os vicios de iss 3
alegados pela embargante, pois enfrentou e decidiu, de maneira integral e com fundamentagéo suficiente, toda a controvérsia veiculada na inicial. 2. Embargos de declaragdo ndo se

prestam a veicular inconfermismo com a decisio tomada, nem permitem que as partes impugnem a justica do que foi decidido, pois tais objetivos sdo alheios as hipdteses de cabi
tipicas do recurso (art. 1.022 do CPC/2015). 3. Nos termos da jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, os Embargos também ndc se destinam a promover ¢ rejulgamento da demanda, de
medo que ndo se admite a inovacdo de fundamentos nessa fase processual. 4. Embargos de Declaragio rejeitados.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. DISPOSITIVOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DE|
PERNAMBUCO (LEI ESTADUAL 16.559/2019). CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS ARTS. 22, 14, 17, 19, 25, 30, 34, 37, 38, 40, 41, 42, 45,60 E 61. OBRIC\ACGES ACESSORIAS|
VOLTADAS A IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 46. EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE PRODUCAO E CONSUMO (ART. 24, V, DA CF). INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTTT'UIC.&O AOS ARTS. 20, PARA AFASTAR A SUA
INCIDENCIA SOBRE SERVICOS DE TEI.ECOMUNICACKO, E 168, PARA RESTRINGIR SUA APLICACKO AOS FORNECEDORES LOCALIZADOS NO ESTADO DO PERNAMBUCO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisido de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da pred ia do i . 2. A G ituicic Federal de 1988, p indo de forma luta para al, matérias a presenga de principic da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-membros, Distrite Federal e Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar
maior c: izacdo de poder, principal na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagio nos Estados-membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 20, inciso 1).
3. Osarts. 29, 14, 17, 19, 25, 30, 34, 37, 38, 40, 41 e 42 da Lei estadual 16.559/2019 preveem diversas obrigagSes voltadas a uma maior transparéncia e garantia de acesso a informagdes|
essenciais por parte dos usuarios dos servigos e mercadorias oferecidos pelos diversos fornecedores arrolados na legislagie pernambucana. Embora os dispositivos legais tenham essas|
empresas como destinatarias, a principal razdo de ser das normas nao esta na interferéncia na prestacio de servigos e no fornecimento das mercadorias em si, mas na implementagéo de
um medele de informagdo ac consumidor usudrio dagueles produtos e servigos. 4. Ao estabelecer aos fornecedores os deveres de receber, analisar e responder as reclamagdes dos|
consumidores, o art. 45 visa a uma maior protegdo ac consumidor, como parte hipossuficiente da relagio de consume. Ressalva, no ponte, da interpretacdc conforme a Constituicao
dada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI 6086 (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 28/5/2020) para afastar a incidéncia da norma em relagéo aos|
servigos de telecomunicagao. 5. Os arts. 60 e 61 tratam de assisténcia técnica medi di to presencial do consumider no Estado de Pernambuco, a afastar a alegacdo de
interferéncia na esfera de competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual. Em relagdo ao art. 168, impde-se seja dada interpretagio conforme a Constituigao,
para restringir a sua incidéncia aos fornecedores localizados no Estado de Pernambuco. 6. O principio da livre iniciativa, garantide no art. 170 da Constitui¢do, nidc proibe o Estado de
atuar subsidiariamente sobre a dindmica economica para garantir o alcance de objetivos indi: is para a 40 da coesio social, entre eles a protegdo do consumidor (art.
170, V, da CF), desde que haja proporcionalidade entre a restrigéo i e afinalidade de i publice, come ccorre no caso. 7. Previsic de medidas adequadas € proporcionais,
destinadas a uma maior protegéo a relagio de consumo, e que nio representam custe logistico e financeiro elevado para os fornecedores de servigos a que se destinam. 8. O art. 46 cria
indevidamente uma definigdo para produtos essenciais, nio disposta no § 3° do art. 18 da Lei Federal 8.078/1990, extrapolando a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
produgio e consumo (art. 24, V, da CF). 9. Inadmissibilidade de se impor a obrigagio prevista no art. 20 da legislagdo pernambucana as concessionarias dos servigos de telecomunicagdes|
situadas no Estade de Pernambuco, sob pena de usurpagdo de competéncia privativa da Unido para disciplinar sobre a matéria (arts. 21, Xi e XIl, b, e 22, IV, da CF) e para dispor scbre a

" -

4. £ dad,

a constituci

relagdo juridica entre as ¢ ionarias e seus arios (art. 175, caput e |I, da CF). 10. Agdo Direta conhecida e julgada parcial p para: i)

N3o conhecimento da acio.

procedéncia parcial da acdo.

aguardando julgamento

08/08/2022

16/08/2022

Ementa EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO QU OBSCURIDADE. 1. No se prestam os embargos de

declaracdo, em qual h nao ok 2 vocagao democratica que ¢ ep sua finalidade precipua de aperfeicoamento da prestagio jurisdicional, para o reexame|

das questdes de fato e de direito J& apreciadas, tampouco para alterar o escopo de decisio. 2. Ndo configuradas qualsquer das hipéteses elencadas no art. 1.022 do CPC, evidenciando-se
t3o somente o Inconformismo da parte com a decls3o que |he foi desfavoravel, 3, Embargos de declarag3o conhecidos e rejetados.

Ementa Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n, 7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro (na redacio dada pela Lel n¢ 8,573/2019), Servigos de telecomunicagBes, obrigagdo de
estender os beneficios de novas promogdes aos clientes preexistentes, Usurpagio da competéncia legislativa privativa da Unido (CF, arts, 21, XI; 22, IV; e 175, paragrafo Unico, | e Il). 1. A
miss3o Institucional da ABRAFIX e da ACEL restringe-se a tutela dos Interesses das empresas atuantes no setor de telecomunicagbes, motivo pelo qual ndo configurado o necessério

vinculo de pertinéncia temética entre os objetivos estatutérios das entidades autoras e o « ido da lel dual impugnada na parte refe 20s demais servigos de prestagao
continuada nela previstos. Conhecimento parcial da agdo. 2. Configurada, no caso, a usurpagio da competéncia da Unido para legislar, privativamente, sobre telecomunicagdes e
explorar, com exclusividade, a prestacio de tais servigos (CF, arts. 21, XI; 22, IV; e 175, parégrafo Unico, | e Il). Assente na jurisprudéncia desta Supl Corte a inconstituc lidade das

lets estaduals que Impdem as empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes 2 obrigagio de estender o beneficio de novas promogdes zos clientes preexistentes, Precedentes. 3.
Acdo direta parcizlmente conhecida e, nessa julgada parcial procedente.
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Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

Namero PROCESSO AUTOR (ES) NORMA ATACADA(descri¢do do objeto) C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAQ MERITO PLACAR
6323 ADI PRB - Partido Republicano Brasileiro Lein® 17.757, de 17/06/2019, do Estado de Santa Catarina 59, incisos IV, IXe |Rosa Weber Luiz Fux Aguardando Aguardando
Estabelece normas para publicagéo, tramitagdo e comunicagao de processos, XV, 22, XXV, Julgamento julgamento
pecas e atos publicos e privados, administrativos e judiciais através de sitios 37, inciso XXI, 62,
eletrdnicos veiculados sob a responsabilidade de empresas jornalisticas no 173 e 220
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.
6326 ADI ACEL - Assoclag3o das Operadoras de Celulares |Lei 14.228, de 7 de fevereiro de 2020, do Estado da Bahia art, 21, inciso Xl ¢/c |Carmen Licia Sem Liminar Procedente por
oart. 175 maloria.
Veda a imposic3o de limite de tempo para a utilizagio de créditos ativados de  |art, 22, inciso IV
telefones celulares pré-pagos art, 5¢, caput edo
art, 170
6815 ADI ABRINT - Associagio Brasileira de Provedores de |Lei n€ 11.272, de 2 de junho de 2020, do Estado do Maranhio Art. 22,1, IV, Dias Toffoll Sem Liminar Aguardando
Internet e Telecomunicagdes Iseng3o de multa de fidelizag3o durante a pandemia Art. 19, da Julgamento
CF/1988);
Arts, 170, caput,
Inciso IX, e 179
6893 ADI ABRAFIX - Associagdo Brasileira de Lei n 11.201 de 23/10/2020, do Espirito Santo Art. 5¢, caput Carmen Lucia Sem Liminar Improcedente por 6x4
Concessionérias de Servigo telefénico. Fixo Obriga operadoras a Informar média de velocidade de recebimento e de envio  |Arts, 12, IV e 170 maloria.
Comutado de dados pela internet
ACEL - Associag3o das Operadoras de Celulares
7077 ADI Procuradoria-Geral da Repliblica Lei n€ 2657 de 26/12/1996, do Estado do Rio de Janeiro Arts, 155,829, IIl, e [Roberto Barroso Sem Liminar Aguardando
Limita ICMS sobre energia elétrica e telecomunicagdes 167, IV, bem como julgamento
0
Art. 82, § 1¢, do Ato
das Disposiches
Constitucionais
Transitérias,
incluido pela
[Emenda
Constitucional
31/2000.
7108 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n2 15.730, de 17.03.2016, do Estado de Pernambuco Art. 155, § 29, 11l Gilmar Mendes Sem Liminar Aguardando
Limita ICMS sobre energla elétrica e telecomunicagdes Julgamento
7109 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 1.810, de 22.12.1997, do Estado de Mato Grosso do Sul Art. 155, § 22, Il Gilmar Mendes Sem Liminar Aguardando
Limita ICMS sobre energia elétrica e telecomunicagdes julgamento
7110 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 11.580, de 14.11.1996, do Estade da Parana Art. 155, § 22, Il Rosa Weber Sem Liminar Procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
i ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 5,530, de 13.01.1989, do Estado do Para Art. 155, § 22, 1l Edson Fachin Sem Liminar Procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
7112 ADI| Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 6.374, de 12.3.1989, do Estado de S3o Paule Art. 155, § 29, 1l André Mendonga Aguardando Aguardando
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes Julgamento julgamento
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IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

ACORDAO (ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Aguardando julgamento

Nao conhecimento da acdo.

Improcedéncia da acao.

Marco Aurélio 23/11/2020 03/12/2020|MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 14,228/2020 DA BAHIA, PROIBICAO A CONCESSIONARIAS DE Improcedéncia da acdo, Procedéncia da acdo.
TELECOMUNICAGOES DE UMITAGAO DE TEMPO PARA UTILIZAGAO DE CREDITOS DE TELEFONES CELULARES PRE-PAGOS. USURPAGAQ DA COMPETENCIA DA UNIAD. INC. X1 DO ART, 21 E
INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
Aguardando julgamento impr d: impr
Ricardo Lewandowski  |Gilmar Mendes 11/10/2021  |29/11/2021 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N, 11,201/2020 DO ESPIRITO SANTO. SERVIGO DE TELEFONIA MOVEL E INTERNET. OBRIGAGAO DE APRESENTAR GRAFICOS Impr i2 d Pr nci idi
Alexandre de Moraes Luiz Fux SOBRE A VELOCIDADE MEDIA DE RECEBIMENTO E ENVIO DE DADOS PELA INTERNET, COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS. CONTRARIEDADE AQS PRINCIPIOS DA ISONOMIA DA
Edson Fachin Nunes Marques LIVRE INICIATIVA E DA PROPORCIONALIDADE: AUSENCIA DE COMPROVAGAO. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE,
Dias Toffoll Rosa Weber
Roberto Barroso EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAQ, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DA MATERIA, MODULAGAO DOS EFEITOS DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS,
Aguardando julgamento Ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Aras
Aguardando julgamento Aluizada pelo PGR, Augusto  |B i d
Aras
Aguardando julgamento Ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Ricardo Lewandowski 14/09/2022 29/09/2022 Ementa Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 14, Ill, alinea d, eV, alinea a, e § 99, X e XlI, da Lei 11.580/1996, do Estado do Parana, com redagio dada pelas Leis 16.016/2008, e ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Carmen Licia 20.554/2021. Prelimi :sob e auséncia de imp 30 de todo complexo normativo. Rejeicdo. Tributdrio. ICMS. Seletividade. Operagdes de energia elétrica e de Aras
Dias Toffoli comunicagdes. Instituicdo de aliquota superior a geral. Essencialidade. Violacdo do art. 155, § 29, 1ll, da Constituicdc Federal. Aplicacdo, ac caso, da tese firmada ao exame do RE 714.139-
Edson Fachin RG/SC. Procedéncia do pedide. Modulagdo de efeitos. 1. Ndo obsta a cognicdo da agéic direta a falta de impugnacéo de ato juridico revogado pela norma tida come inconstitucional,
Alexandre De Moraes up padecente do mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao delimitar a eficicia da sua decisio, se o caso, excluir dos efeitos da decisdo declaratoria eventual
Luiz Fux efeito repristinatdrio quando constatada incompatibilidade com a erdem constitucional. 2. Ao exame do RE 714.139/SC, submetide a sistematica da repercussioe geral, o Plenario desta
Nunes Marques Suprema Corte firmou entendimento no sentido de que, uma vez adotada a seletividade em relagdo ao ICMS, revela-se inconstitucional lei que estipula aliquota sobre as operagdes de
Roberto Barroso energia e de comunicagdes em patamar superior ac das operagdes em geral (RE 714.139-RG/SC, Red. p/ acorddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Plenc, j. 18.12.2021, DJe 15.3.2022). 3. Agdo
André Mendonga direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. 4. Modulagdo dos efeitos da decisdo, para determinar que este decisum somente preduzira efeitos, ressalvadas as
Gilmar Mendes agOes ajuizadas até 05.02.2021, a partir do exercicio financeiro de 2024.
Ricardo Lewandowski 29/08/2022 26/09/2022 Ementa: AC.&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12, I, “B” Elll, “A”, DA LEI 5.530 DO ESTADO DO PARA. ICMS SOBRE OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE ajuizada pelo PGR, Augusto  |precedéncia do pedide.

Carmen Lucia
Dias Toffoli
Rosa Weber
Alexandre De Moraes
Luiz Fux
Nunes Marques
Roberto Barroso
André Mendonca
Gilmar Mendes

COMUNICACKO. ADOGAO DE ALIQUOTAS SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERACOES EM GERAL. IMPOSSIBLIDADE. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. CRITERIO DA
ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL. MODULAC.&O DOS EFEITOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O Plendric deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez
adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagic ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operagdes de energia elétrica e servicos de telecomunicacio em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos: RE 714,139,
Red. P/ acorddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dle 15.03.2022, Tema n” 745 da Repercussdo Geral. 2. A¢io direta conhecida e pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade do art. 12, 1, “b” e lll, “a”, da Lei 5.530, do Estado do Para, com eficdcia a partir do exercicio financeiro de 2024. 3. Parametros para a modulagdo dos efeitos da
decisdo fixados no leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024

Aras

Aguardando julgamento

ajuizada pelo PGR, Augusto
Aras
Et

Procedéncia do pedido.
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Ntumero PROCESSO AUTOR (ES) NORMA ATACADA(descricdo do objeto) C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAO MERITO PLACAR
113 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 1.287, de 28.12.2001, do Estado do Tocantins Art. 155, § 22, Il Edson Fachin sem liminar Procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
7114 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 6.379 de 02.12.1996, do Estado da Paraiba Art. 155,822, 11 Ricardo Lewandowski Sem Liminar Procedente por 10x1
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicacées maioria.
7115 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n€ 7,799, de 19.12.2002, do Estado do Maranh3o Art. 155,58 22,1l |Nunes Marques Sem Liminar Aguardando
Aliquota maior de ICMS de energla elétrica e comunicagdes Julgamento
7116 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n2 6.763, de 26.12.1975, do Estado de Minas Gerais Art. 155,822, 1l Edson Fachin Sem Liminar Procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
7117 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 10.297, de 26.12.1996, do Estado do Santa Catarina Art. 155,822,111 Dias Toffoli Sem Liminar Procedente por
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
7118 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n2 59, de 28.12.1993, do Estado de Roraima Art. 155, § 29, 1l Carmen Lucia Sem Liminar Procedente por 11x0
Limita ICMS sobre energla elétrica e telecomunicagdes unanimidade.
7119 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 688, de 27.12.1996, do Estado de Ronddnia Art. 155, § 22,1l Edson Fachin Sem Liminar Procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
7120 ADI| Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 3.796, de 26.12.1996, do Estado de Sergipe Art. 155, § 22, 1lI Carmen Lucia Sem Liminar Procedente por 11x0
Limita ICMS sobre energia elétrica e telecomunicagdes unanimidade.
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ACOMPANHA O
RELATOR

Ricardo Lewandowski
Carmen Licia
Dias Toffoli
Rosa Weber
Alexandre De Moraes
Luiz Fux
Nunes Marques
Roberto Barroso
André Mendonga
Gilmar Mendes

DIVERGENCIA

IMPEDIMENTO

JULGAMENTO

29/08/2022

PUBLICACAO

26/09/2022

ACORDAO (ementa)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 27, I, “A”, E VI, DA LE| 1.287/2001 DO ESTADO DO TOCANTINS . ICMS SOBRE OPERACES DE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS
DE COM UNICACAQ ADOCAO DE ALIQUOTAS SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERACOES EM GERAL. IMPOSSIBLIDADE. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. CRITERIO DA
ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAQ GERAL. MODULAGAO DOS EFEITOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O Plendrio deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez
adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao Imposte sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagio em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos: RE 714,139,
Red. P/ acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dle 15.03.2022, Tema n” 745 da Repercussdo Geral. 2. Agio direta conhecida e pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade do art. 27, I, “a”, e VI, da Lei 1.287/2001, do Estado do Tocantins, com eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024. 3. Parametros para a medulagdo dos efeitos
da decisdo fixados no leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024.

PARECER PGR

ajuizada pelo PGR, Augusto
Aras

PARECER AGU

Procedéncia do pedido.

Gilmar Mendes Dias Toffoli 05/09/2022 27/09/2022 Ementa: AC.&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 11, V, VI, DA LEI 6.379/1996, DO ESTADO DA |ajuizada pelo PGR, Auguste  |Ndoc conhecimente e
Rosa Weber PARAIBA. ALIQUOTA DO ICMS. SERVICOS DE COMUNICAGAD. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SELETIVIDADE. ESSENCIALIDADE. HIPOTESES DO ART. 155, §2°, IIl, DA Aras precedéncia da acdo.
Carmen Lucia CONSTITUICKO FEDERAL. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL NO RE 714.139-RG/SC. PERCENTUAL SUPERIOR A ALIQUOTA GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
Alexandre De Moraes MODULAGAO DOS EFEITOS. ADI CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. | - O Plenario do STF consolidou o entendimento de que sio inconstitucionais leis estaduais e distritais,
Nunes Margues considerada a essencialidade dos bens e servigos, que instituam aliquotas do ICMS incidentes sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicacio em patamar superior
Edson Fachin ac das operacdes em geral (RE 714.139-RG/SC, Redator Min. Dias Toffoli, Tema 745 da Repercussdo Geral). Il - Medulagdo dos efeitos da declaracio a fim de que esta decisdo tenha
Luiz Fux eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes ajuizadas até 5/2/2021. Il - A¢do conhecida e pedide julgado procedente, com declaragio de
Roberto Barroso inconstitucionalidade do art. 11, V e VI, da Lei 6.379/1996, do Estado da Paraiba, com redagdo dada pelas Leis 7.598/2004 e 11.247/2018.
André Mendonga
Aguardando julgamento 2luizada pelo PGR, Augusto  |NSo conhecimento e
Aras. procedéncia da acdo.
Ricardo Lewandowski 29/08/2022 26/09/2022 ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.12, ALINEAS G.2 E J, DA LEI 6.763/1975 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEI 10.562/1991 e 23.521/2019. ICMS SOBRE OPERACéES de ajuizada pelo PGR, Augusto  |conhecimento parcial e
Carmen Lucia ENERGIA ELETRICA E SERVIGOS DE COMUNICACAO. ADOC.&O de ALIQUOTAS SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERACGES EM GERAL. IMPOSSIBLIDADE. PRINCIPIO da Aras procedéncia.
Dias Toffoli SELETIVIDADE. CRITERIO DA ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL. MODULAC&O DOS EFEITOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O Plenario deste Tribunal
Rosa Weber fixou a tese de que, uma vez adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, discrepam do figurino
Alexandre De Moraes constitucional aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagdo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e
Luiz Fux servigos: RE 714.139, Red. P/ acérdio Min. Dias Toffoli, Tribunal Pieno, Die 15.03.2022, Tema n® 745 da Repercussdo Geral. 2. Agdo direta conhecida e pedido julgado procedente,
Nunes Marques declarando a inconstitucionalidade do art. 12, I, “b” e lll, “a”, da Lei 5.530, do Estado do Para, com eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024. 3. Parametros para a medulacdo dos
Roberto Barroso efeitos da decisdo fixados no leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024.
André Mendonga
Gilmar Mendes
27/06/2022 09/08/2022 EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito tributaric. ICMS. Lei do Estado de Santa Catarina. Seletividade. Aliquota do imposto incidente sobre energia elétrica e servicos de  [ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
comunicagdo. Necessidade de observancia da orientagdo firmada no julgamento do Tema n2 745. Modulagio dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. 1. O Tribunal Pleno Aras
fixou a seguinte tese para o Tema n® 745: “Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagdo ac Imposto sobre Circulagio de Mercaderias e Servigos - ICMS,
discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagio em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos”. Na mesma ocasido, foram modulados os efeitos da decisdo. 2. S30 inconstitucionais as disposi¢gdes questionadas na presente agdo direta, por
estabelecerem aliquota de ICMS sobre energia elétrica e servigos de comunicagio mais elevada do que a incidente sobre as operages em geral. 3. Agdo direta julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade das alineas a e c do inciso Il do art. 19 da Lei n? 10.297 do Estado do Santa Catarina, de 26 de dezembro de 1996. 4. Modulagiio dos efeitos da
decisdo, estipulando-se que ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, Ivand as agdes ajui até 5/2/21.
Alexandre De Moraes Aguardando publicagdo Aluizada pelo PGR, Augusto  |Indeferimento do pedido
Ricardo Lewandowski Aras cautelar,
André Mendonga
Dias Toffoll
Edson Fachin
Gilmar Mendes
Roberto Barroso
Luiz Fux
Rosa Weber
Nunes Marques
Ricardo Lewandowski 29/08/2022 26/09/2022 ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 27, I, “E" E “F”, ITENS 2 E 5, DA LEI 688/1996 DO ESTADO de RONDONIA. ICMS SOBRE OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS Ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.

Carmen Licia
Dias Toffoli
Rosa Weber
Alexandre De Moraes
Luiz Fux
Nunes Marques
Roberto Barroso
André Mendonca
Gilmar Mendes

DE COMUNICAGAO. ADOGAO DE ALIQUOTAS SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERAGOES EM GERAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. CRITERIO DA
ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 da REPERCUSSAQ GERAL. MODULAGAO DOS EFEITOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O Plenario deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez
adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagdo ac Imposto scbre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagio em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos: RE 714,139,
Red. P/ acordae Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 15.03.2022, Tema n” 745 da Repercussdo Geral. 2. Agio direta conhecida e pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade do art. 12, 1, “b" e lll, “a”, da Lei 5.530, do Estado do Para, com eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024. 3. Pardmetros para a modulagio dos efeitos da
decisio fixados no leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
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Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

Nimero AUTOR (ES) NORMA ATACADA(descricao do objeto) C.F. violada RELATOR ANTERIOR RELATOR ATUAL REDATOR DO ACORDAO LIMINAR JULGAMENTO PUBLICACAQ MERITO PLACAR
7121 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 6.968, de 30.12.1996, do Estado do Rio Grande do Norte Art. 155, § 22,1l André Mendonga Sem Liminar Aguardando
Limita ICMS sobre energia elétrica e telecomunicagdes julgamento
7122 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 11.651, de 26.12.1991, do Estado de Goids Art. 155, 8 29, Il Edson Fachin Sem Liminar Procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energla elétrica e comunicagdes unanimidade.
7123 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n2 1,254, de 08.11.1996, do Distrito Federal Art. 155, § 2¢, Il Dias Toffoll Sem Liminar Procedente por
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicacbes unanimidade,
7124 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 12.670, de 30.12.1996, do Estado do Ceara Art.155,§ 22,11 Ricardo Lewandowski Sem Liminar Procedente por 10x1
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes maioria.
7125 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei ne 7,000, de 27.12,2001, do Estado do Espirito Santo Art. 155,829, 1l André Mendonga Sem Liminar Aguardando
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes julgamento
7126 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 400, de 22,12.1997, do Estado do Amapa Art. 155, § 22,1l Rosa Weber sem liminar procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes unanimidade.
7127 ADI| Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 4.257, de 6.1.1989, do Estado do Piaui Art. 155, § 22,11 gilmar Mendes Sem Liminar Aguardando
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes julgamento
7128 ADI Procuradoria-Geral da Replblica Lein27.014, de 4.12.1996, do Estado da Bahia Art. 155,829, 11l André Mendonga Sem Liminar Aguardando
Aliquota maior de ICMS de energla elétrica e comunicagdes julgamento
7129 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei Complementar n2 19, de 29.12.1997, do Estado do Amazonas Art. 155, § 29, 1l Rosa Weber sem liminar procedente por 11x0
Aliquota maior de ICMS de energla elétrica e comunicagdes unanimidade.
7130 ADI| Procuradoria-Geral da Republica Lei n? 5.900, de 27.12.1996, do Estado de Alagoas Art. 155,§ 22,1l Rosa Weber Luiz Fux Sem Liminar Aguardando
Aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicagdes julgamento
31 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei Complementar n2 55, de 9.7,1997, do Estado do Acre Art. 155, § 29,11 Gilmar Mendes Sem Liminar Aguardando
Aliguota malor de ICMS de energia elétrica e comunicagbes Julgamento
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Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - Supremo Tribunal Federal

PUBLICACAO

ACORDAO (ementa)

PARECER PGR

PARECER AGU

Aguardando julgamento

Aluizada pelo PGR, Augusto
Aras

Procedéncia do pedido.

Ricardo Lewandowski 29/08/2022  |26/09/2022 Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 27, Ill, ALINEA A, E XI, ALINEAS A E B, ITEM, 1, DA LEI 11.651/1991 DO ESTADO DE GOIAS. LE| 15.051/2004 e 15.505/2005. Ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Cérmen Licia ICMS SOBRE OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA E SERVIGOS de COMUNICAGAO, ADOCAO DE ALIQUOTAS SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERAGOES EM GERAL, Aras
Dias Toffoll IMPOSSIBILIDADE, PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. CRITERIO DA ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL. MODULAGAQ DOS EFEITOS. PROCEDENCIA DO
Rosa Weber PEDIDO.1. O Plendrio deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relag3o a0 Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Alexandre De Moraes Servigos - ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes de energla elétrica e servicos de telecomunicagio em patamar superior 2o das operagbes em geral,
Luiz Fux considerada a essencialidade dos bens e servigos: RE 714.139, Red. P/ acérddo Min, Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Die 15,03.2022, Tema n° 745 da Repercussio Geral. 2. Ag3o direta
Nunes Marques conhecida e pedido julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade do art, 12,1, “b” e lll, “a”, da Lei 5.530, do Estado do Paré, com eficicla a partir do exercicio financeiro de
Roberto Barroso 2024. 3. Pardmetros para a modulag3o dos efeitos da decisio fixados no leading case, RE 714,129- RG, a fim de que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
André Mendonga
Gilmar Mendes
27/06/2022  |09/08/2022 EMENTA Ag3o direta de inconstitucionalidade. Direito tributério. ICMS. Lei do Distrito Federal, Seletividade. Aliquota do imposto incidente sobre energia elétrica e servigos de Aluizada pelo PGR, Augusto | Pr i id
comunicagdo. Necessidade de observancia da orientag3o firmada no julgamento do Tema n 745, Modulagio dos efeitos da declaragdo de Inconstitucionalidade. 1. O Tribunal Pleno Aras
fixou a seguinte tese para o Tema n2 745: “Adotada, pelo legislador estadual, 2 técnica da seletividade em relag3o ao Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS,
discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagbes de energla elétrica e servigos de telecomunicagio em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos”, Na mesma ocasido, foram modulados os efeitos da decis3o. 2. S3o inconstitucionais as disposicbes questionadas na presente a¢do direta, por
estabelecerem aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e servigos de comunicagio mais elevadas do que a incidente sobre as operagBes em geral. 3. Ag3o direta julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade do item 13 da alinea a do inciso || do art. 18 da Lei n2 1.254 do Distrito Federal, de 8 de novembro de 1996, bem como da alinea b e da expressio
“para servigo de comunicacio” constante da alinea f, ambas do referido inciso. 4. Modulagio dos efeitos da decisdo, estipulando-se que ela produza efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2024, Ivando-se as agdes das até 5/2/21,
Gilmar Mendes Dias Toffoli 05/09/2022 27/09/2022 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 44, I, A, E 1I, A, DA LEI 12.670/1996, DO 3juizada pelo PGR, Augusto Procedéncia do pedido.
Rosa Weber ESTADO DO CEARA. ALIQUOTA DO ICMS. SERVICOS DE COMUNICAC&D‘ FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SELETIVIDADE. ESSENCIALIDADE. HIPGTESES DO ART. 155, §2°, IIl, DA Aras
Carmen Lucia CONSTITUIGAO FEDERAL. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL NO RE 714.139-RG/SC. PERCENTUAL SUPERIOR A ALIQUOTA GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
Alexandre De Moraes MODULACAQ DOS EFEITOS. ADI CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. | - O Plenario do STF consolidou o entendimento de que sio inconstitucionais leis estaduais e distritais,
Nunes Margques considerada a essencialidade des bens e servigos, que instituam aliquotas do ICMS incidentes sobre as operactes de energia elétrica e servigos de telec icacio em p
Edson Fachin ao das operagdes em geral (RE 714.139-RG/SC, Redator Min. Dias Toffoli, Tema 745 da Repercussdo Geral). Il — Modulagdo dos efeitos da declaragiio a fim de que esta decisio tenha
Luiz Fux eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes ajuizadas até 5/2/2021. il - Acdo conhecida e pedido julgado procedente, com declaragio de
Roberto Barroso inconstitucionalidade do art. 44, I, a, e I}, a, da Lei 12.670/1996, do Estado do Ceara.
André Mendonga
Aguardando julgamento 2luizada pelo PGR, Augusto  |Brocedéncia do pedido.
Aras
Ricardo Lewandowski 14/09/2022 29/09/2022 AC&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Ill, A, DA LEl 400/1997, NA REDACAO DADA PELA LEI 1.949/2015, AMBAS DO ESTADO do AMAPA, TRIBUTARIO. ICMS. ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Carmen Lucia SELETIVIDADE. SERVICOS DE COMUNICAC»&D. INSI'ITUI(,‘AO DE ALIQUOTA SUPERIOR A GERAL. ESSENCIALIDADE, VIOLA(,‘AO DO ART. 155, § 22, lll, DA CONSTTTUICN) FEDERAL. Aras
Dias Toffoli APLICACAO, AO CASO, da TESE FIRMADA AO EXAME DO RE 714.139-RG/SC. PROCEDENCIA DO PEDIDO. MODULA(,‘AO DE EFEITOS.
Edson Fachin 1. Ao exame do RE 714.129/SC, submetido a sistematica da repercussdo geral, o Plenario desta Suprema Corte firmou entendimento no sentido de que, uma vez adotada a seletividade
Alexandre De Moraes em relagdo ao ICMS, revela-se inconstitucional lei que estipula aliquota sobre as operacdes de energia e de comunicagdes em patamar superior ao das operagdes em geral (RE 714,139~
Luiz Fux RG/SC, Red. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 18.12,2021, DJe 15.3.2022).
Nunes Marques 2. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente.
Roberto Barroso 3. Modulagdo dos efeitos da decisdo, para determinar que este decisum somente produzira efeitos, ressalvadas as agdes ajuizadas até 05.02.2021, a partir do exercicio financeiro de
André Mendonca 2024.
Gilmar Mendes
Aguardando julgamento 3juizada pelo PGR, Augusto nig conhecimento e
Aras procedéncia da acdo.
Aguardando julgamento ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Aras
Ricardo Lewandowski 14/09/2022  |29/09/2022 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12, I, A, E E F, DA LEI COMPLEMENTAR 19/1997, COM REDAGAO DADA PELAS LC 116/2013 E 132/2013, DO ESTADO DO AMAZONAS.  |ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido,
Cérmen Licia PRELIMINAR: AUSENCIA de IMPUGNAGAO DE TODO COMPLEXO NORMATIVO. REJEICAO. TRIBUTARIO. ICMS. SELETIVIDADE. OPERAGOES DE ENERGIA ELETRICA E de COMUNICAGOES.  |Aras

Dias Toffoll
Edson Fachin
Alexandre De Moraes
Luiz Fux
Nunes Marques
Roberto Barroso
André Mendonga
Gllmar Mendes

INSTITUIGAO DE ALIQUOTA SUPERIOR A GERAL. ESSENCIALIDADE, VIOLAGAQ DO ART. 155, § 22, Iil, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. APLICAGAD, AQ CASO, DA TESE FIRMADA AQ EXAME DO
RE 714,139-RG/SC. PROCEDENCIA DO PEDIDO. MODULAGAO DE EFEITOS. 1. N3o obsta a cognig3o da a¢3o direta 2 falta de impugnag3o de ato juridico revogado pela norma tida como
Inconstitucional, supostamente padecente do mesmo viclo, que se teria por repristinada. Cabe 2 Corte, ao delimitar 2 eficdcia da sua decis3o, se o caso, exclulr dos efeltos da decisdo
declaraténia eventual efeito repristinatério quando constatada incompatibilidade com a ordem constitucional. 2. Ao exame do RE 714.139/SC, submetido a sistemédtica da repercussio
geral, o Plenério desta Suprema Corte firmou entendimento no sentido de gue, uma vez adotada a seletividade em relagdo ao ICMS, revela-se inconstitucional lei que estipula aliquota
sobre as operagdes de energia e de comunicagdes em patamar superior 20 das operagdes em geral (RE 714.139-RG/SC, Red. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 18.12,2021,
Dle 15.3.2022). 3. Ag3o direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. 4. Modulagdo dos efeitos da decisdo, para determinar que este decisum somente
produziré efeitos, ressalvadas as a¢des ajuizadas até 05.02.2021, 2 partir do exercicio financeiro de 2024.

Aguardando julgamento

ajuizada pelo PGR, Augusto
Aras

Procedéncia do pedido.

Aguardando julgamento

2juizada pelo PGR, Augusto
Aras

N3o conhecimento e

procedéncia da ac3o.
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7132 ADI Procuradoria-Geral da Republica Lei n® 8.820, de 27.1.1989, do Estado do Ric Grande do Sul Art. 155,522, 1l Ricardo Lewandowski Sem Liminar Procedente por 10x1
Aliquota maicr de ICMS de energia elétrica € comunicagées maioria.
7154 ADI ABRINT - Assoclagdo Brasileira de Provedores de | Lel n€ 11.708 de 16/06/2020, do Estado da Paraiba Art. 12 Roberto Barroso Sem Liminar Aguardando
Internet e Telecomunicagdes Iseng3o de multa em contratos de fidelizagio na PB durante pandemia Art. 22, le IV Julgamento
Art. 170, inciso IX e
art, 179
11 ADI ABRINT - Associagio Brasileira de Provedores de | Lei 8.888/2020 do Estado do Rio de Janeiro, que proibe a aplicagdo de multa Art. 12, 1V; Alexandre de Moraes Sem Liminar Procedente por 8x3
Internet e Telecomunicagbes por quebra de fidelidade nos servigos de TV por assinatura, telefonia, internet e JArt. 52, X)XOVI; maioria.
|hados durante a pandemia de covid-19 Art. 21, XI;
Art.22,1elV,
Art. 170, caput e IX
Art. 179,
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Gilmar Mendes Dias Toffoli 05/09/2022 27/09/2022 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 12,11, A, ITENS 7 E 10, DA LEI 8.820/1989, DO  |ajuizada pelo PGR, Augusto  |Procedéncia do pedido.
Rosa Weber ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALIQUOTA DO ICMS. SERVIGOS DE COMUNICAGAQ. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SELETIVIDADE. ESSENCIALIDADE. HIPOTESES DO ART. 155, Aras
Carmen Licia §2°, ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL NO RE 714.139-RG/SC. PERCENTUAL SUPERIOR A ALIQUOTA GERAL.
Alexandre De Moraes INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS. ADI CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. | - O Plenaric do STF consolidou o entendimento de que sdo inconstitucionais leis
Nunes Marques estaduais e distritais, considerada a essencialidade dos bens e servigos, que instituam aliquotas do ICMS incidentes sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicacio
Edson Fachin em patamar superior ao das operagdes em geral (RE 714.139-RG/SC, Redator Min. Dias Toffoli, Tema 745 da Repercussdo Geral). Il — Modulagio dos efeitos da declaragdo a fim de que
Luiz Fux esta decisdo tenha eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes ajuizadas até 5/2/2021. Ill - Acdo conhecida e pedido julgado procedente, com declaragio de
Roberto Barroso inconstitucionalidade do art. 12, II, a, itens 7 e 10, da Lei 8.820/1989, do Estado do Rio Grande do Sul.
André Mendonga
Aguardando julgamento N3o conhecimento e N3o conhecimento e
Improcedéncia da acdo. improcedéncia.
Edson Fachin Ricardo 03/10/2022 10/10/2022 EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICKO DE COMPETENCIA. LEI 8.888/2020 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ. PROIB!CXO DAAPLICACAO DE |Improcedéncia do pedido. Improcedéncia do pedide.
Dias Toffoli Lewandowski MULTA POR QUEBRA DE FIDELIDADE NOS SERVICOS DE TV POR ASSINATURA, TELEFONIA, INTERNET E ASSEMELHADOS. INCONSTITUCIONALIDADE. TELECOMUNICAGOES. COMPETENCIA
Roberto Barroso Carmen Lucia PRIVATIVA DA UNIAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a formula de divisie de centros de
Luiz Fux Rosa Weber poder em um Estado de Direito. 2. A Lei 8.888/2020 do Estado do Ric de Janeire dispde sobre a preibigdo da aplicagdo de multa por quebra de fidelidade nos servigos de TV per
André Mendonga assinatura, telefi internete lhad q perdurar a pandemia do novo coronavirus. 3. Discute-se se a referida lei € inconstitucional, por invadir a competéncia privativa

Gilmar Mendes
Nunes Marques

da Unidc para legislar sobre direito civil e telecomunicagdes (Constituigdo, art. 22, | e IV). 4. A clausula de fidelidade contratual € uma contrapartida decorrente de beneficies oferecidos
aos consumidores, como a reducdc de custes para aquisicdo de aparelhos ou oferecimento de planos por valores reduzidos, de modo que a exclusio pura e simples dessa variavel
repercute no campo regulatdrio das atividades de carater publico. 5. Diante da interfer&ncia no nucleo regulatdric das telecomunicagdes, normas que disciplinam limites e possibilidades
da clausula de fidelizagéic nos contratos de prestagio de servigo TV por assinatura, telefonia, internet e servigos assemelhados devem ser editadas privativamente pela Unido, no
exercicio da competéncia normativa para dispor scbre telecomunicagges (art. 22, IV). Precedentes. 6. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Ultima Atualizagdo: 13/10/2022

Saiba mais no li

10 Lei Geral de Telecomunicagbes Anotada: Lei n® 9.472/97 - 3" Edigao, por Walter Vieira Ceneviva (disponivel na amazon.com.br).
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