Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

STF
Acdes de Controle de Constitucionalidade (ADI, ADO e ADPF)

Leasing Case

Sumario
Tema - COMUNICAGA0 SOCIAl couuiiiiiiiiiie ettt e e e e e st e e e s sate e e e e sabeeeeeensbaaeesensseeeesasreeeenn 4
1. ADO 10: MONOPOIio € OlIZOPOIIO ....uvieiieiiiee ettt e et e s e e e e eate e e e e e tbe e e e esasaeeeeessaeeeennns 4
P2\ 010 I B B\ [ a T o Yo ] [T I =N @ [F={o] o Yo | o J USRS 5
3. ADO 22: Publicidade de bebidas alCcOONICas .......ccivuuiiiiiiiiiiieeeiieeee e 6
4. ADPF 130: LEI A€ IMPIENSA wuviieiiieieiiiitiiee e e e ee ettt e e e e e e s eetareeeeeeesesaaseaaeseeeesesasnssaennesesssessassssaneeesessaannes 6
5. ADPF 160: AUQIOUESCIIGA0 ceeiieiieiiiiiiiieieeeeeseiittiereeeeeesesetatteeeeeeeesesanssreereeasesesaasssansseesessesaanssssnnseeseesannnnes 13
6. ADPF 187: Marcha da MacCoNa ......coouiiiiiiieie ettt sttt e e sanee s 13
7. ADPF 235: Concessao de Radio Comunitdria MuniCipal.......ccueeeeiiuiiieieiiiie e 16
8. ADPF 246: Parlamentares Sécios de Empresas de Radiodifusdo .........ccccveeeeiiiieeieciiiee e 17
1A\ B 1 oe 101 AU o [ oo [T ol g ToF- I NP PRUPPRRRS 18
10. ADPF 335: Concessdo de Radio Comunitaria MuniCipal......cccveeeieeiieiiciiiriieeee e 18
11. ADPF 379: Parlamentares Socios de Empresas de Radiodifusao .......cccvvvveeeeiiiiccciiiieieee e, 19
12. ADPF 429: Parlamentares Socios de Empresas de Radiodifusao .......ccccvvvveeeeieiiccciiiiieee e, 20
13. AP 530: Parlamentares Sécios de Empresas de Radiodifusdo.........ccocccvrveeeeiiiiiccciiieeeeecc e, 20
14. ADI 773: Imunidade Tributdria para Veiculos de Radiodifusa0........ccccuviiiieeiiieiccciiieeee e, 21
15. ADI 869: SUSPENSA0 da PrOSramMactao .....ueeieeiieieciiiieieee e e e cecttteee e e e e s e setrer e e e e e e e e s eennsaeseeeseeseennssssnneeaaeens 22
16. ADI 930: Incidéncia de ICMS sobre radiodifus@0........ccocueeieeriirieeiieeee e 22
17. ADI 1.062: Candidato apresentador de programa radio/televiSao .........ccceeeeveueeeieciveeeeeciiree e 23
18. ADI 1.467: Incidéncia de ICMS sobre radiodifuSa0.........ceoiuiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeceee e 24
19. ADI 1.490: Propaganda El@ITOral........ccuveeeiiiiiiiiciiieeeee ettt e e e e e e earrereee s e s e eennarraereeeeenas 25
20. ADI 1.581: Radiodifusao EAUCATIVA ....ccueiiiieiiieieecie e s 26
21. ADI 1.969: Liberdade de ManifeStagao.......uuiieeiieieciiiiiiee ettt e e e ettt e e e e e e e e e ene e e e e e e e e e e e anereaeeas 26
22. ADI 2.398: Classificacao INAiCatiVa.......cccuuiiiiiieice et e e e et r e e e e e e e nrreaeeas 27
23. ADI 2.404: Classificacao INAICAtiVA......ccceviurririieiee ittt e et e e e e e e e e e abrrereeeeessenansreeees 28
24. ADI 2.566: Proselitismos em radiodifusao COMUNITAia .........eeeiiiiiiiiiiiiieeeeee e 30
25. ADI 2.815: Restricao a Propaganda PUBIICItAria .......eeveiiiiiiiiiieee e 30

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br
www.vieiraceneviva.com.br


mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br

Vieira Ceneviva

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
. ADI5.423:
ADI 5.424:
ADI 5.432:

42

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

ADI 2.832:
ADI 3.478:
ADI 3.741:
ADI 3.876:
ADI 3.944:
ADI 3.994:
ADI 4.039:
ADI 4.430:
ADI 4.451:
ADI 4.815:
ADI 5.031:
ADI 5.122:
ADI 5.136:
ADI 5.326:
ADI 5.415:
ADI 5.418:

ADI 5.487:
ADI 5.488:
ADI 5.491:
ADI 5.577:
ADI 5.613:
ADI 5.631:
ADI 5.769:
ADI 5.922:
ADI 5.954:
ADI 6.034:
ADI 6.281:
ADI 6.287:

Sociedade de Adyogados

Disponibilizagdao de determinadas informagdes em rétulos de produtos..........cccvveeeenneeee. 31
(] o1 o Yo [l Y=Y =4 T 1Y SRS 32
Propaganda El@itoral ... e 32
LEI N2 10.610/2002.....cc.eeeueeeeeiesieesieeieetee e eteseeesteeeesteenteessesseenseeseesseesesnsesseensesneesseensesnnans 33
TV DIZITAl ettt ettt a e st e ae e et ab e st e ab e e b e e eaeeeareas 34
Radiodifusd0 PUDBIICA ..c...eeiieiieeieeee e e 36
T =] PP P PR SPPPPPPPTRO 38
Propaganda Eleitoral.........oeeieiiieieee e 39

Propaganda El@itoral ... e 42
Biografias — autorizaga@o Prévia.....cccueeeiiceiiie e e 43
LI N2 10.610/2002.....c..ueeceieeieeeiee et e steeeete e et e et e s taeeeteestaeebeesaaeeasaessaeesseessaessaesraeebeessaeereas 45
Propaganda ElQItoral ... e 46
Liberdade de ManifeStagao........cccciciiiei ittt e e e e e eare e e e e rrae e e e e aaa e e e e ennees 46
Trabalho de Menores de 1dade........ooouiiiriiiiiiieeee e 47
DiIr€it0 08 RESPOSTA .eeviiiiiiieitiieeie ettt e e e e eeecrre e e e e e e e e s s tbbereeeeeeeeesensarrareeeeeesensnnsrerens 48
Direito dE RESPOSIA ..eiieiii ittt e e e e e e e e e e e s e et r e e e e e e e e e e nnraerees 50
Propaganda El@ITOral.........ccuiveeeiiiiiieceeeee e e e e e e e e e e e e 53
Proibe a propaganda de MediCameEntoS..........covecccirieieieee e e e e e e e 54
Proibe a propaganda de medicamentoS......cccceevecciiiiiieiee e e 55
Propaganda El@itoral ... e e 56
Propaganda El@ITOral.........ccuvieeiiiiee et e e e e e e e e nararees 58
Propaganda El@ITOral.........ccuiveeeiiiiiieceeeee e e e e e e e e e e e e 59
DEbAtes ElEITOIaiS . .eeeieiieeeiiieiiee et 60
LEI N° 10.610/2002 .....oueiuienieieiesiesieete ettt ettt sttt sttt b e st h e bt et ettt et nae st 61
Regulamenta a publicidade infantil .......ccveeeeiieiieiii e 61
RAAIATISTA ..t 62
Propaganda El@itoral ... e 63
Teto Estadual de PUblicidade...........cooveeriiiiieiiieee e 65
Teto Estadual de Publicidade ..........cocuuiiiiiiiiiiiii e 65
Propaganda ElEitOral.........cci i s 66

Retransmissdo de Radio na AmMazonia LEEal.......ccccuvveeeiieiiiiiiiirieeeeee et 67

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br


mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br

Vieira Ceneviva
Sociedade de Adyogados

57. ADI 6.323: Publicagao Eletrénica de Atos Publicos em Sites da Imprensa

............................................ 68
58. HC 82.424: CasO EIWANEET ... ettt ettt e e e e e e e e e e e e s s netaee e e e e e e sesnnnsennneeaeeessnnnnes 69
59. RE 511.961: Diploma de JOrNaliSta.....ccceieieceiiiiiee ettt e e e s e e e e e e e s snreree e e e e e e e snnnnes 71

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

TEMA - COMUNICACAO SOCIAL

1. ADO 10: Monopdlio e Oligopdlio

Autor (es)

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Norma Atacada

Controvérsia constitucional na qual se imputa inércia ao Congresso Nacional
em legislar sobre: (i) o direito de resposta (CF/1988, art. 52, V); (ii) as regras
de producgdo e de programacdo das emissoras de radio e televisdo (CF/1988,
arts. 220, § 39, 1l; e 221, 1 a IV); e (iii) a proibicdo do monopdlio e do oligopdlio
nos meios de comunicagdo social (CF/1988, art. 220, § 59).

Descricao do Objeto

Regras sobre producdo e de programacao de radio e televisao

Subtema 1 Direito de Resposta
Subtema 2 Monopdlio e oligopdlio
Status Atual 19/06/2023 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdio (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Julgamento conjunto das
ADOS 10 e 11. Direito de resposta (CF, art. 52, V); regras de producdo e de
programacdo das emissoras de radio e televisao (CF, art. 220, § 39, 1l, e art. 221,
| a IV); e proibicdo do monopdlio e do oligopdlio nos meios de comunicacdao
social (CF, art. 220, § 59). Inépcia da inicial. Contrariedade a jurisprudéncia
dominante. Perda superveniente do objeto. Prejudicialidade. 1. Inexisténcia de
omissdo legislativa quanto ao direito de resposta (CF, art. 52, V). Norma
constitucional de eficacia plena e a aplicabilidade imediata, cuja tutela judicial
nado requer disciplina especifica, podendo ser prestada com fundamento direto
na ordem constitucional, assim como por meio da aplicacdo da legislacao
ordinaria. Precedentes (ADPF 130, Rel. Min. Ayres Britto). 2. Defesa da familia
contra as programacdes de radio e televisdao (CF, art. 220, § 39, Il). Protecdo
constitucional instrumentalizada por meio do Sistema de Classificacdo
Indicativa (ADI 2.404, Rel. Min. Dias Toffoli). 3. Preceitos constitucionais
informativos do conteudo das programacdes de radio e televisdo (CF, art. 221,
I a IV). Normas de principio cuja densificacdo normativa ndo exige“lei
especifica”. Inépcia da inicial por ndo indicar a suposta norma instituidora do
dever de legislar “especificamente” e por auséncia de definicdo quanto ao
conteudo do provimento judicial requerido (Lei n29.868/99, art. 12-B). Prejuizo
do pedido em razao da modificacdo substancial do quadro normativo existente
a época do ajuizamento da ac¢do. 4. Proibicdo do monopélio e do oligopdlio nos
meios de comunicacdo social (CF, art. 220, § 59). Substancial modificacdo do
guandro normativo existente, com superveniente edicdo da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n? 12.529/2011), entre outros diplomas destinados a
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protecdo da ordem econdmica. Prejudicialidade. 5. ADOs prejudicadas.
Extincdo dos processos sem resolucao de Mérito.

2. ADO 11: Monopdlio e Oligopdlio

Autor (es)

CONTCOP - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Comunicacdes e
Publicidade

Norma Atacada

Controvérsia constitucional na qual se imputa inércia ao Congresso Nacional
em legislar sobre: (i) o direito de resposta (CF/1988, art. 52, V) e (ii) as regras
de producdo e de programacdo das emissoras de radio e televisdo (CF/1988,
arts. 220, § 39, 1l; e 221, 1a lV)

Descricao do Objeto

Regras sobre producdo e de programacao de radio e televisao

Subtema 1 Direito de Resposta
Subtema 2 Monopdlio e oligopdlio
Status Atual 19/06/2023 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdio (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Julgamento conjunto das
ADOS 10 e 11. Direito de resposta (CF, art. 52, V); regras de producdo e de
programacdo das emissoras de radio e televisao (CF, art. 220, § 39, 1l, e art. 221,
| a IV); e proibicdo do monopdlio e do oligopdlio nos meios de comunicacao
social (CF, art. 220, § 59). Inépcia da inicial. Contrariedade a jurisprudéncia
dominante. Perda superveniente do objeto. Prejudicialidade. 1. Inexisténcia de
omissdo legislativa quanto ao direito de resposta (CF, art. 52, V). Norma
constitucional de eficacia plena e a aplicabilidade imediata, cuja tutela judicial
ndo requer disciplina especifica, podendo ser prestada com fundamento direto
na ordem constitucional, assim como por meio da aplicacdo da legislacao
ordinaria. Precedentes (ADPF 130, Rel. Min. Ayres Britto). 2. Defesa da familia
contra as programacdes de radio e televisdao (CF, art. 220, § 39, Il). Protecdo
constitucional instrumentalizada por meio do Sistema de Classificacdo
Indicativa (ADI 2.404, Rel. Min. Dias Toffoli). 3. Preceitos constitucionais
informativos do conteudo das programacdes de radio e televisdo (CF, art. 221,
I a IV). Normas de principio cuja densificacdo normativa ndo exige“lei
especifica”. Inépcia da inicial por ndo indicar a suposta norma instituidora do
dever de legislar “especificamente” e por auséncia de definicdo quanto ao
conteuldo do provimento judicial requerido (Lei n29.868/99, art. 12-B). Prejuizo
do pedido em razao da modificacdo substancial do quadro normativo existente
a época do ajuizamento da agdo. 4. Proibicao do monopdlio e do oligopdlio nos
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meios de comunicacdo social (CF, art. 220, § 59). Substancial modificacdo do
guandro normativo existente, com superveniente edicao da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n? 12.529/2011), entre outros diplomas destinados a
protecdo da ordem econdmica. Prejudicialidade. 5. ADOs prejudicadas.
Extingdo dos processos sem resolucdo de Mérito.

3. ADO 22: Publicidade de bebidas alcodlicas

Autor (es)

Procuradoria-Geral da Republica

Norma Atacada

Lei n® 9.294, de 15/07/1996

Descricao do Objeto

Publicidade de bebidas alcodlicas

Subtema 1 Publicidade
Subtema 2 Bebidas
Status Atual 21/12/2015 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdio (ementa)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE POR  OMISSAO.
REGULAMENTACAO DE PROPAGANDA DE BEBIDAS DE TEOR ALCOOLICO
INFERIOR A TREZE GRAUS GAY LUSSAC (13° GL). AUSENCIA DE OMISSAO.
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO. ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
LEGISLADOR POSITIVO, SUBSTITUINDO-SE AO PODER LEGISLATIVO NA
DEFINICAO DE CRITERIOS ADOTADOS NA APROVACAO DAS NORMAS DE
PROPAGANDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS: PRECEDENTES. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. DECISAO COM EFEITOS VINCULANTES.

4. ADPF 130: Lei de Imprensa

Autor (es)

PDT - Partido Democratico Trabalhista

Norma Atacada

Lei n2 5.250, de 09/02/1967.

Descrigao do Objeto

Lei de Imprensa

Status Atual

06/05/2011 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdao (ementa)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE
IMPRENSA. ADEQUACAO DA AGAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA "LIBERDADE
DE INFORMACAOQ JORNALISTICA", EXPRESSAO SINONIMA DE LIBERDADE DE
IMPRENSA. A "PLENA" LIBERDADE DE IMPRENSA COMO CATEGORIA JURIDICA
PROIBITIVA DE QUALQUER TIPO DE CENSURA PREVIA. A PLENITUDE DA
LIBERDADE DE IMPRENSA COMO REFORCO OU SOBRE TUTELA DAS
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LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE
EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL.
LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO AS RELACOES DE IMPRENSA E QUE SE POEM
COMO SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE E MAIS DIRETA EMANACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. O CAPITULO
CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE
INFORMAGCAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS
PROLONGADOS AO CAPITULO PROLONGADOR. PONDERAGCAO DIRETAMENTE
CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS
DIREITOS QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O BLOCO DOS
DIREITOS A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO
PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E ASSENTAR
RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE OUTRAS
CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA. PECULIAR
FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES PRIVADOS QUIE,
MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS PARA INIBIR
ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE
DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS A
TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE
IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO
CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE
FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL
DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE
IMPRENSA COMO NOVO E AUTONOMO FATOR DE INIBICAO DE ABUSOS.
NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS APENAS PERIFERICAMENTE
DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE
IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N2 5.250/1967 PELA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. PROCEDENCIA DA
ACAO. 1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUAGCAO DA ACAO. A ADPF, férmula processual
subsididria do controle concentrado de constitucionalidade, é via adequada a
impugnacao de norma pré-constitucional. Situacdo de concreta ambiéncia
jurisdicional timbrada por decisdes conflitantes. Atendimento das condi¢des da
acdo. 2. REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO
REFORCO DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE
INFORMAGCAO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE MODO A ABARCAR
OS DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL, ARTISTICA, CIENTIFICA E
COMUNICACIONAL. A Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco
normativo, com o apropriado nome "Da Comunicagdo Social" (capitulo V do
titulo VIII). A imprensa como plexo ou conjunto de "atividades" ganha a
dimensao de instituicdo-ideia, de modo a poder influenciar cada pessoa de per
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se e até mesmo formar o que se convencionou chamar de opinidao publica. Pelo
gue ela, Constituicdo, destinou a imprensa o direito de controlar e revelar as
coisas respeitantes a vida do Estado e da propria sociedade. A imprensa como
alternativa a explicacdo ou versao estatal de tudo que possa repercutir no seio
da sociedade e como garantido espago de irrupgao do pensamento critico em
qualquer situag¢dao ou contingéncia. Entendendo-se por pensamento critico o
que, plenamente comprometido com a verdade ou esséncia das coisas, se dota
de potencial emancipatdério de mentes e espiritos. O corpo normativo da
Constituicdo brasileira sinonimiza liberdade de informacgdo jornalistica e
liberdade de imprensa, rechagante de qualquer censura prévia a um direito que
é signo e penhor da mais encarecida dignidade da pessoa humana, assim como
do mais evoluido estado de civilizacdo. 3. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA
COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO PROLONGADOR DE SUPERIORES
BENS DE PERSONALIDADE QUE SAO A MAIS DIRETA EMANACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO
E O DIREITO A INFORMAGAO E A EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA,
INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA NATUREZA JURIDICA DOS
DIREITOS PROLONGADOS AO CAPITULO CONSTITUCIONAL SOBRE A
COMUNICACAO SOCIAL. O art. 220 da Constitui¢o radicaliza e alarga o regime
de plena liberdade de atuacdo da imprensa, porquanto fala: a) que os
mencionados direitos de personalidade (liberdade de pensamento, criacdo,
expressao e informacdo) estdo a salvo de qualquer restricdo em seu exercicio,
seja qual for o suporte fisico ou tecnolégico de sua veiculacdo; b) que tal
exercicio ndo se sujeita a outras disposicdes que ndo sejam as figurantes dela
prépria, Constituicdo. A liberdade de informacdo jornalistica é versada pela
Constituicdo Federal como expressdo sinénima de liberdade de imprensa. Os
direitos que ddo conteudo a liberdade de imprensa sao bens de personalidade
gue se qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relacbes de
imprensa e as relagdes de intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de
mutua excludéncia, no sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo, as
segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relacées de imprensa como
superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder do
Estado, sobrevindo as demais relacdes como eventual responsabilizacdo ou
consequéncia do pleno gozo das primeiras. A expressdao constitucional
"observado o disposto nesta Constituicdo" (parte final do art. 220) traduz a
incidéncia dos dispositivos tutelares de outros bens de personalidade, é certo,
mas como consequéncia ou responsabilizacdo pelo desfrute da "plena
liberdade de informacdo jornalistica" (§ 12 do mesmo art. 220 da Constituicdo
Federal). Ndo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da
censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judicidrio, pena de se resvalar
para o espaco inconstitucional da prestidigitacdo juridica. Silenciando a
Constituicdo quanto ao regime da internet (rede mundial de computadores),
ndao ha como se lhe recusar a qualificagdao de territério virtual livremente
veiculador de ideias e opinides, debates, noticias e tudo o mais que signifique
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plenitude de comunicagdo. 4. MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRAGCAO
DE PRINCIPIOS. O art. 220 é de instantanea observancia quanto ao desfrute das
liberdades de pensamento, criacdo, expressao e informacdo que, de alguma
forma, se veiculem pelos 6rgdaos de comunicacdo social. Isto sem prejuizo da
aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 52 da mesma Constituicao Federal:
vedacao do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de resposta (inciso
V); direito a indenizagcdo por dano material ou moral a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer (inciso Xlll); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informacao,
quando necessdario ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente
constitucional de calibragdo temporal ou cronolédgica na empirica incidéncia
desses dois blocos de dispositivos constitucionais (o art. 220 e os mencionados
incisos do art. 52). Noutros termos, primeiramente, assegura-se o gozo dos
sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e "plena"
manifestacdo do pensamento, da criacdo e da informacdo. Somente depois é
que se passa a cobrar do titular de tais situagGes juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também
densificadores da personalidade humana. Determinagao constitucional de
momentanea paralisia a inviolabilidade de certas categorias de direitos
subjetivos fundamentais, porquanto a cabeca do art. 220 da Constituicdo veda
gualquer cerceio ou restricao a concreta manifestacdao do pensamento (vedado
o0 anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por objeto a
criacdo, a expressdo e a informacdo, seja qual for a forma, o processo, ou o
veiculo de comunicacdo social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula
o mais democratico e civilizado regime da livre e plena circulagdo das ideias e
opinides, assim como das noticias e informacdes, mas sem deixar de prescrever
o direito de resposta e todo um regime de responsabilidades civis, penais e
administrativas. Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando
a posteriori, infletem sobre as causas para inibir abusos no desfrute da
plenitude de liberdade de imprensa. 5. PROPORCIONALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. Sem embargo, a excessividade indenizatéria é, em si mesma,
poderoso fator de inibicdo da liberdade de imprensa, em violagcdo ao principio
constitucional da proporcionalidade. A relacdo de proporcionalidade entre o
dano moral ou material sofrido por alguém e a indenizacdo que lhe caiba
receber (quanto maior o dano maior a indeniza¢do) opera é no ambito interno
da potencialidade da ofensa e da concreta situacdo do ofendido. Nada tendo a
ver com essa equacao a circunstancia em si da veiculacao do agravo por érgao
de imprensa, porque, sendo, a liberdade de informacao jornalistica deixaria de
ser um elemento de expansao e de robustez da liberdade de pensamento e de
expressao lato sensu para se tornar um fator de contragdo e de esqualidez
dessa liberdade. Em se tratando de agente publico, ainda que injustamente
ofendido em sua honra e imagem, subjaz a indenizagao uma imperiosa clausula
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de modicidade. Isto porque todo agente publico esta sob permanente vigilia da
cidadania. E quando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de
legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes
suspeitas de um comportamento antijuridico francamente sindicavel pelos
cidaddos. 6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE
IMPRENSA E DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa é um patrimonio
imaterial que corresponde ao mais eloquente atestado de evolugao politico-
cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido condado de vitalizar por muitos
modos a Constituicdo, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a
manter com a democracia a mais entranhada relagcdo de mutua dependéncia
ou retroalimentagdao. Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da
democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma liberdade de atuacdo ainda
maior que a liberdade de pensamento, de informacdo e de expressao dos
individuos em si mesmos considerados. O § 52 do art. 220 apresenta-se como
norma constitucional de concretizacdo de um pluralismo finalmente
compreendido como fundamento das sociedades autenticamente
democraticas; isto é, o pluralismo como a virtude democratica da respeitosa
convivéncia dos contrdrios. A imprensa livre é, ela mesma, plural, devido a que
sdo constitucionalmente proibidas a oligopoliza¢cdo e a monopoliza¢do do setor
(§ 52 do art. 220 da CF). A proibicdo do monopdlio e do oligopdlio como novo
e autonomo fator de contencdo de abusos do chamado "poder social da
imprensa". 7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E
IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS FATOS. O
pensamento critico é parte integrante da informacdo plena e fidedigna. O
possivel conteudo socialmente util da obra compensa eventuais excessos de
estilo e da prépria verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de
imprensa assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer
pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente, especialmente contra as
autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela sua relacdo de
ineréncia com o interesse publico, ndo é aprioristicamente suscetivel de
censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O préprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de opinido publica, espaco
natural do pensamento critico e "real alternativa a versao oficial dos fatos" (
Deputado Federal Miro Teixeira). 8. NUCLEO DURO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA E A INTERDICAO PARCIAL DE LEGISLAR. A uma atividade que ja era
"livre" (incisos IV e IX do art. 52), a Constituicdo Federal acrescentou o
qualificativo de "plena" (§ 12 do art. 220). Liberdade plena que, repelente de
qualquer censura prévia, diz respeito a esséncia mesma do jornalismo (o
chamado "nucleo duro" da atividade). Assim entendidas as coordenadas de
tempo e de conteldo da manifestacdao do pensamento, da informacdo e da
criacdo lato sensu, sem o que nao se tem o desembaracado transito das ideias
e opinides, tanto quanto da informagao e da criagao. Interdigdo a lei quanto as
matérias nuclearmente de imprensa, retratadas no tempo de inicio e de
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duracdo do concreto exercicio da liberdade, assim como de sua extensdo ou
tamanho do seu conteudo. Tirante, unicamente, as restricdes que a Lei
Fundamental de 1988 prevé para o "estado de sitio" (art. 139), o Poder Publico
somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa,
respeitada sempre a ideia-for¢ca de que quem quer que seja tem o direito de
dizer o que quer que seja. Logo, nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus
orgaos, definir previamente o que pode ou o que nao pode ser dito por
individuos e jornalistas. As matérias reflexamente de imprensa, suscetiveis,
portanto, de conformagdo legislativa, sdo as indicadas pela propria
Constituicdo, tais como: direitos de resposta e de indenizagdo, proporcionais
ao agravo; protecdo do sigilo da fonte ("quando necessdrio ao exercicio
profissional"); responsabilidade penal por calunia, injuria e difamacao;
diversGes e espetaculos publicos; estabelecimento dos "meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente" (inciso Il do § 32 do art. 220 da CF);
independéncia e prote¢dao remuneratdria dos profissionais de imprensa como
elementos de sua proépria qualificacdo técnica (inciso Xlll do art. 59);
participacdo do capital estrangeiro nas empresas de comunicacao social (§ 4¢
do art. 222 da CF); composicao e funcionamento do Conselho de Comunicacao
Social (art. 224 da Constituicao). Regulacdes estatais que, sobretudo incidindo
no plano das consequéncias ou responsabiliza¢des, repercutem sobre as causas
de ofensas pessoais para inibir o cometimento dos abusos de imprensa.
Peculiar férmula constitucional de protecdo de interesses privados em face de
eventuais descomedimentos da imprensa (justa preocupacdo do Ministro
Gilmar Mendes), mas sem prejuizo da ordem de precedéncia a esta conferida,
segundo a logica elementar de que ndo é pelo temor do abuso que se vai coibir
o uso. Ou, nas palavras do Ministro Celso de Mello, "a censura governamental,
emanada de qualguer um dos trés Poderes, é a expressdo odiosa da face
autoritaria do poder publico". 9. AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA
ATIVIDADE DE IMPRENSA. E da légica encampada pela nossa Constituicdo de
1988 a autorregulacao da imprensa como mecanismo de permanente ajuste
de limites da sua liberdade ao sentir-pensar da sociedade civil. Os padrdes de
seletividade do préprio corpo social operam como antidoto que o tempo nao
cessa de aprimorar contra os abusos e desvios jornalisticos. Do dever de
irrestrito apego a completude e fidedignidade das informagdes comunicadas
ao publico decorre a permanente conciliacdo entre liberdade e
responsabilidade da imprensa. Repita-se: ndao é jamais pelo temor do abuso
gue se vai proibir o uso de uma liberdade de informacao a que o préprio Texto
Magno do Pais apds o rétulo de "plena" (§ 1 do art. 220). 10. NAO RECEPCAO
EM BLOCO DA LEI 5.250 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. 10.1. Obice
l6gico a confeccdo de uma lei de imprensa que se orne de compleicdo
estatutdria ou organica. A prépria Constituicao, quando o quis, convocou o
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legislador de segundo escaldo para o aporte regratdrio da parte restante de
seus dispositivos (art. 29, art. 93 e § 52 do art. 128). Sdo irregulamentdveis os
bens de personalidade que se pdem como o préprio contetdo ou substrato da
liberdade de informacao jornalistica, por se tratar de bens juridicos que tém na
propria interdicao da prévia interferéncia do Estado o seu modo natural, cabal
e ininterrupto de incidir. Vontade normativa que, em tema elementarmente de
imprensa, surge e se exaure no proprio texto da Lei Suprema. 10.2.
Incompatibilidade material insuperavel entre a Lei n® 5.250/67 e a Constituicdo
de 1988. Impossibilidade de conciliagdao que, sobre ser do tipo material ou de
substancia (vertical), contamina toda a Lei de Imprensa: a) quanto ao seu
entrelace de comandos, a servico da prestidigitadora légica de que para cada
regra geral afirmativa da liberdade é aberto um leque de exce¢les que
praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito pratico de ir
além de um simples projeto de governo para alcangar a realizagdo de um
projeto de poder, este a se eternizar no tempo e a sufocar todo pensamento
critico no Pais. 10.3 S3o de todo imprestdveis as tentativas de conciliagdo
hermenéutica da Lei 5.250/67 com a Constituicdo, seja mediante expurgo puro
e simples de destacados dispositivos da lei, seja mediante o emprego dessa
refinada técnica de controle de constitucionalidade que atende pelo nome de
"interpretacdo conforme a Constituicdo". A técnica da interpretacdo conforme
ndo pode artificializar ou forcar a descontaminacdo da parte restante do
diploma legal interpretado, pena de descabido incursionamento do intérprete
em legiferagao por conta proépria. Inapartabilidade de conteudo, de fins e de
viés semantico (linhas e entrelinhas) do texto interpretado. Caso-limite de
interpretacdo necessariamente conglobante ou por arrastamento teleolégico,
a pré-excluir do intérprete/aplicador do Direito qualquer possibilidade da
declaracdo de inconstitucionalidade apenas de determinados dispositivos da
lei sindicada, mas permanecendo incélume uma parte sobejante que ja ndo
tem significado autbnomo. Ndo se muda, a golpes de interpretacdo, nem a
inextrincabilidade de comandos nem as finalidades da norma interpretada.
Impossibilidade de se preservar, apds artificiosa hermenéutica de depuracao,
a coeréncia ou o equilibrio interno de uma lei (a Lei federal n2 5.250/67) que
foi ideologicamente concebida e normativamente apetrechada para operar em
bloco ou como um todo pro indiviso. 11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO.
Aplicam-se as normas da legislacgdo comum, notadamente o Cddigo Civil, o
Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e o Coddigo de Processo Penal as causas
decorrentes das relacdes de imprensa. O direito de resposta, que se manifesta
como acao de replicar ou de retificar matéria publicada é exercitavel por parte
daquele que se vé ofendido em sua honra objetiva, ou entdo subjetiva,
conforme estampado no inciso V do art. 52 da Constituicdo Federal. Norma,
essa, "de eficacia plena e de aplicabilidade imediata", conforme classificacdo
de José Afonso da Silva. "Norma de pronta aplicagao", na linguagem de Celso
Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrinaria conjunta. 12.
PROCEDENCIA DA ACAO. Total procedéncia da ADPF, para o efeito de declarar

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br
www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

como ndo recepcionado pela Constituicido de 1988 todo o conjunto de
dispositivos da Lei federal n2 5.250, de 9 de fevereiro de 1967

5. ADPF 160: Audiodescricdo

Autor (es)

CVI BRASIL - Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente Federagao
Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down

Norma Atacada

Portaria do Ministério das Comunicagdes n? 661, de 14/10/2008

Descricao do Objeto

Acessibilidade através da audiodescricao no servico de radiodifusao de sons e
imagens e servigo de retransmissao de televisao.

Subtema 1 Radiodifusdo
Subtema 2 Acessibilidade
Status Atual 26/11/2018 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdio (ementa)

Direito constitucional. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Politica publica de acessibilidade do ministério das comunicagdes. Ofensa a
direitos fundamentais. Perda superveniente de objeto. 1. A Portaria n2
661/2008, do Ministério das Comunicagdes, que suspendeu a implementacdo
da audiodescricdo, foi tacitamente revogada pela Portaria n? 188/2010. A
Portaria n? 188 é, a seu turno, objeto da ADPF n2 309, acao de carater objetivo.
2. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental extinta, sem
resolucao do Mérito, por perda superveniente do objeto.

6. ADPF 187: Marcha

da Maconha

Autor (es)

Procuradoria-Geral da Republica

Norma Atacada

Decreto-Lei n? 2848, de 07/12/1940 (Cédigo Penal).

Art. 287 - Fazer, publicamente, a apologia de fato criminoso ou de autor de
crime: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa.

Descrigao do Objeto

Marcha da Maconha

Subtema 1 Liberdade de Manifestagao
Subtema 2 Marcha da Maconha
Status Atual 17/06/2014 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdao (ementa)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADMISSIBILIDADE - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (Lei n2
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9.882/99, art. 42, § 12) - JURISPRUDENCIA - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO
DA ADPF QUANDO CONFIGURADA LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL
PROVOCADA POR INTERPRETACAO JUDICIAL (ADPF 33/PA e ADPF 144/DF, v.g.)
- ADPF COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR DA INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA
PELA EXISTENCIA DE MULTIPLAS EXPRESSOES SEMIOLOGICAS PROPICIADAS
PELO CARATER POLISSEMICO DO ATO ESTATAL IMPUGNADO (CP, art. 287) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- ADPF CONHECIDA. “AMICUS CURIAE” - INTERVENCAO PROCESSUAL EM SEDE
DE ADPF - ADMISSIBILIDADE - PLURALIZACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL E
A QUESTAO DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL -
DOUTRINA - PRECEDENTES - PRETENDIDA AMPLIACAO, POR INICIATIVA DESSE
COLABORADOR PROCESSUAL, DO OBJETO DA DEMANDA PARA, NESTA,
MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR O TEMA DO USO RITUAL DE PLANTAS
ALUCINOGENAS E DE DROGAS ILICITAS EM CELEBRACOES LITURGICAS, A SER
ANALISADO SOB A EGIDE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE
RELIGIOSA - MATERIA JA VEICULADA NA CONVENCAO DE VIENA SOBRE
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE 1971 (Artigo 32, n. 4), DISCIPLINADA NA
RESOLUCAO CONAD N2 1/2010 E PREVISTA NA VIGENTE LEI DE DROGAS (Lei n2
11.343/2006, art. 22, “caput”, “in fine”) - IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTO,
DESSE ADITAMENTO OBIJETIVO PROPOSTO PELO “AMICUS CURIAE” -
DISCUSSAO SOBRE A (DESEJAVEL) AMPLIACAO DOS PODERES PROCESSUAIS DO
“AMICUS CURIAE” - NECESSIDADE DE VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA
EMINENTEMENTE PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR
DA PARTICIPACAO FORMAL DO “AMICUS CURIAE” NOS PROCESSOS DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. MERITO: “MARCHA DA MACONHA” -
MANIFESTACAO LEGITIMA, POR CIDADAOS DA REPUBLICA, DE DUAS
LIBERDADES INDIVIDUAIS REVESTIDAS DE CARATER FUNDAMENTAL: O DIREITO
DE REUNIAO (LIBERDADE-MEIO) E O DIREITO A LIVRE EXPRESSAO DO
PENSAMENTO (LIBERDADE-FIM) - A LIBERDADE DE REUNIAO COMO PRE-
CONDICAO NECESSARIA A ATIVA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO PROCESSO
POLITICO E NO DE TOMADA DE DECISOES NO AMBITO DO APARELHO DE
ESTADO - CONSEQUENTE LEGITIMIDADE, SOB PERSPECTIVA ESTRITAMENTE
CONSTITUCIONAL, DE ASSEMBLEIAS, REUNIOES, MARCHAS, PASSEATAS OU
ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM ESPACOS PUBLICOS (OU PRIVADOS)
COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO PARA OFERECIMENTO DE PROJETOS DE LE|,
DE INICIATIVA POPULAR, DE CRITICAR MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR, DE
EXERCER O DIREITO DE PETICAO E DE PROMOVER ATOS DE PROSELITISMO EM
FAVOR DAS POSICOES SUSTENTADAS PELOS MANIFESTANTES E
PARTICIPANTES DA REUNIAO - ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO DIREITO
FUNDAMENTAL DE REUNIAO PACIFICA E OPONIBILIDADE DE SEU EXERCICIO AO
PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES - VINCULACAO DE CARATER
INSTRUMENTAL ENTRE A LIBERDADE DE REUNIAO E A LIBERDADE DE
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MANIFESTACAO DO PENSAMENTO - DOIS IMPORTANTES PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A INTIMA CORRELACAO ENTRE
REFERIDAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS: HC 4.781/BA, REL. MIN. EDMUNDO
LINS, E ADI 1.969/DF, REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI - A LIBERDADE DE
EXPRESSAO COMO UM DOS MAIS PRECIOSOS PRIVILEGIOS DOS CIDADAQS EM
UMA REPUBLICA FUNDADA EM BASES DEMOCRATICAS - O DIREITO A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO: NUCLEO DE QUE SE IRRADIAM OS
DIREITOS DE CRITICA, DE PROTESTO, DE DISCORDANCIA E DE LIVRE
CIRCULACAO DE IDEIAS - ABOLICAO PENAL (“ABOLITIO CRIMINIS”) DE
DETERMINADAS CONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE QUE NAO SE CONFUNDE COM
INCITACAO A PRATICA DE DELITO NEM SE IDENTIFICA COM APOLOGIA DE FATO
CRIMINOSO - DISCUSSAO QUE DEVE SER REALIZADA DE FORMA RACIONAL,
COM RESPEITO ENTRE INTERLOCUTORES E SEM POSSIBILIDADE LEGITIMA DE
REPRESSAO ESTATAL, AINDA QUE AS IDEIAS PROPOSTAS POSSAM SER
CONSIDERADAS,  PELA  MAIORIA,  ESTRANHAS,  INSUPORTAVEIS,
EXTRAVAGANTES, AUDACIOSAS OU INACEITAVEIS - O SENTIDO DE ALTERIDADE
DO DIREITO A LIVRE EXPRESSAO E O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM COM
O PENSAMENTO E OS VALORES DOMINANTES NO MEIO SOCIAL - CARATER
NAO ABSOLUTO DE REFERIDA LIBERDADE FUNDAMENTAL (CF, art. 52, incisos
IV, V e X; CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 52) - A
PROTECAO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO COMO
SALVAGUARDA NAO APENAS DAS IDEIAS E PROPOSTAS PREVALECENTES NO
AMBITO SOCIAL, MAS, SOBRETUDO, COMO AMPARO EFICIENTE AS POSICOES
QUE DIVERGEM, AINDA QUE RADICALMENTE, DAS CONCEPCOES
PREDOMINANTES EM DADO MOMENTO HISTORICO-CULTURAL, NO AMBITO
DAS FORMACOES SOCIAIS - O PRINCIPIO MAJORITARIO, QUE DESEMPENHA
IMPORTANTE PAPEL NO PROCESSO DECISORIO, NAO PODE LEGITIMAR A
SUPRESSAO, A FRUSTRACAO OU A ANIQUILACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, COMO O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E A
PRATICA LEGITIMA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, SOB PENA DE
COMPROMETIMENTO DA CONCEPCAO MATERIAL DE DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL - A FUNGCAO CONTRA MAJORITARIA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO -
INADMISSIBILIDADE DA “PROIBICAO ESTATAL DO DISSENSO” - NECESSARIO
RESPEITO AO DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL
COMPREENDIDA COMO ESPACO PRIVILEGIADO QUE DEVE VALORIZAR O
CONCEITO DE “LIVRE MERCADO DE IDEIAS” - O SENTIDO DA EXISTENCIA DO
“FREE MARKETPLACE OF IDEAS” COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL E
INERENTE AO REGIME DEMOCRATICO (AC 2.695-MC/RS, REL. MIN. CELSO DE
MELLO) - A IMPORTANCIA DO CONTEUDO ARGUMENTATIVO DO DISCURSO
FUNDADO EM CONVICCOES DIVERGENTES - A LIVRE CIRCULACAO DE IDEIAS
COMO SIGNO IDENTIFICADOR DAS SOCIEDADES ABERTAS, CUJA NATUREZA
NAO SE REVELA COMPATIVEL COM A REPRESSAO AO DISSENSO E QUE
ESTIMULA A CONSTRUCAO DE ESPACOS DE LIBERDADE EM OBSEQUIO AO
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SENTIDO DEMOCRATICO QUE ANIMA AS INSTITUICOES DA REPUBLICA - AS
PLURISSIGNIFICACOES DO ART. 287 DO CODIGO PENAL: NECESSIDADE DE
INTERPRETAR ESSE PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE EXPRESSAO E DE PETICAO - LEGITIMIDADE
DA UTILIZACAO DA TECNICA DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
NOS CASOS EM QUE O ATO ESTATAL TENHA CONTEUDO POLISSEMICO -
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE.

7. ADPF 235: Concessao de Radio Comunitaria Municipal

Autor (es) Presidente da Republica

Norma Atacada Lei n° 416, de 02/06/2008, do Municipio de Augustindpolis/TO.

Exploracdao do servico de Radiofusdo Comunitdria no Municipio de

Descricao do Objeto )
Augustinépolis.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Lei Municipal

Status Atual 17/09/2019 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdao (ementa) ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI

MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. SUBSIDIARIEDADE. INEXISTENCIA DE OUTRO
MEIO PARA SANAR A LESAO OU AMEACA EM CARATER AMPLO. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A EXPLORACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 21, inciso Xll, alinea "a", da Carta Maior
prescreve ser competéncia da Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissado, os servicos de radiodifusdo sonora, e de
sons e imagens, enquanto que o art. 22, 1V, da Constituicdo confere a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre o tema. O artigo 233 da CRFB, a seu
turno, normatiza a forma de outorga das concessdes, permissdes e
autorizacdes para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. 2. A
centralizacdo da regulacdo da radiodifusao no ambito da Unido se justifica pela
a necessidade de administracdo racional do espectro de radiofrequéncia, cuja
exploracdo econdmica ndo éilimitada. 3. A Lei federal 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitdria, definido como a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associacdes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servico (artigo 19). 4. O
Decreto 2.615/1998, que aprova o Regulamento do Servigo de Radiodifusdo
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Comunitaria, assenta, em seu artigo 99, competir ao Ministério das
Comunicacgbes o estabelecimento das normas complementares do RadCom,
indicando os parametros técnicos de funcionamento das estagdes, bem como
detalhando os procedimentos para expedicdo de autorizacdo e licenciamento;
a expedi¢do do ato de autorizacao para a execuc¢do do Servico; e a fiscalizagdo
da execugao do RadCom, em todo o territério nacional, no que disser respeito
ao conteudo da programacao, nos termos da legislacdo pertinente. 5. In casu,
¢ formalmente inconstitucional a Lei 416/08, do Municipio de
Augustindpolis/TO, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder a
exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitdria no ambito do territério do
Municipio, mercé da inexisténcia, na sistemdtica juridico-constitucional atual,
de espaco para que o legislador local busque tratar geral e abstratamente sobre
o tema da exploragao do Servico de Radiodifusdo Comunitdria. 6. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal 416, de 2 de
junho de 2008, do Municipio de Augustindpolis/TO.

8. ADPF 246: Parlamentares Sécios de Empresas de Radiodifusdo

Autor (es)

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Norma Atacada

Constituicdo Federal (Art. 54)
Lein24.117, de 27/08/1962 (art. 38, §12).

Descri¢dao do Objeto

Parlamentares sécios de empresas de radiodifusdo

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Administradores Titulares de Mandato Eletivo
Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 12/09/2022 - Conclusos ao(a) Relator(a)

12/09/2022 - Substituicdo do Relator, art. 38 do RISTF MIN. LUIZ FUX
19/04/2021 - Publicagdo, DJE n? 73, divulgado em 16/04/2021
16/04/2021 - Conclusos ao(a) Relator(a)

16/04/2021 - Redistribuido MIN. ROSA WEBER. Prevencio do
Relator/Sucessor: MIN. ROSA WEBER. Processo que justifica: ADPF 429.
Justificativa legal: RISTF, art. 77-B

15/04/2021 - Determinada a redistribuicdo em 15.4.2021 "Diante dos
esclarecimentos prestados pelo Ministro Gilmar Mendes, DETERMINO a
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redistribuicdo dos presentes autos a Ministra Rosa Weber, compensando-se
posteriormente. Publique-se."

9. ADPF 309: Audiodescricao

Autor (es)

ABERT - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Portaria 188/2010 e Portaria 332-A/2013, do Ministério das Comunicagdes.

Descricao do Objeto

Audiodescrigao

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Acessibilidade

Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 17/11/2022 Conclusos ao(a) Relator(a)

17/11/2022 Manifestacdo da PGR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA -
Peti¢do: 89903 - Data: 17/11/2022, as 12:21:51, via Web Service MNI 2.2.2.

27/10/2022 Processo recebido na PGR
27/10/2022 Vista a PGR

27/10/2022 Manifestacdo da AGU ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - Peticdo:
85032 - Data: 27/10/2022, as 20:17:52, via Web Service MNI 2.2.2.

13/10/2022 Processo recebido na AGU
13/10/2022 Vista ao AGU

10. ADPF 335: Concessao de Radio Comunitaria Municipal

Autor (es)

Procuradoria-Geral da Republica

Norma Atacada

Lei n° 9418, de 20/12/2004, do Municipio de Uberaba-MG

Descri¢dao do Objeto

Funcionamento das Radios Comunitarias-RADCOM do Municipio de Uberaba.

Subtema 1 Radiodifusdo
Subtema 2 Lei Municipal
Status Atual 27/09/2021 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdao (ementa)

Direito Constitucional. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Lei municipal que disciplina servigo de radiodifusao comunitaria. Usurpagao de
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competéncia da Unido. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental contra lei do Municipio de Uberaba que disciplina o servico de
radiodifusdo comunitdria. 2. Esta configurada a violacdo a competéncia da
Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessdao ou
permissao, os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e para legislar
privativamente sobre a matéria, bem como outorgar concessdes, permissoes e
autorizagGes para o servigo de radiodifusdao sonora e de sons e imagens (arts.
21, Xll, a; 22, IV; e 223, da CF/1988). 2. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 235, Rel. Min. Luiz Fux, por unanimidade, assentou a
impossibilidade de lei municipal dispor sobre servico de radiodifusdo
comunitaria no ambito de seu territdrio, em virtude da violagdo a competéncia
da Unido para tratar da matéria. 3. Acdo conhecida e pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 9.418/2004, do
Municipio de Uberaba/MG. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: E
inconstitucional lei municipal que dispde sobre a autorizagdo e exploragao de
servico publico de radiodifusdao comunitaria.

11. ADPF 379: Parlamentares Sécios de Empresas de Radiodifusdo

Autor (es) PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Norma Atacada Constituicdo Federal (Art. 54)
Lein24.117, de 27/08/1962 (art. 38, §12).

Descri¢dao do Objeto Parlamentares sécios de empresas de radiodifusao

Subtema 1 Radiodifusao

Subtema 2 Administradores Titulares de Mandato Eletivo

Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 14/09/2022 - Conclusos ao(a) Relator(a)
14/09/2022 - Substituicdo do Relator, art. 38 do RISTF MIN. LUIZ FUX
16/04/2021 - Redistribuido MIN. ROSA WEBER. Prevencio do

Relator/Sucessor: MIN. ROSA WEBER. Processo que justifica: ADPF 429.
Justificativa legal: RISTF, art. 77-B

15/04/2021 - Determinada a redistribuicdo em 15.4.2021 "Diante dos
esclarecimentos prestados pelo Ministro Gilmar Mendes, DETERMINO a
redistribuicdo dos presentes autos a Ministra Rosa Weber, compensando-se
posteriormente. Publique-se."
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12. ADPF 429: Parlamentares Sécios de Empresas de Radiodifusdao

Autor (es)

Presidente da Republica

Norma Atacada

Constituicdo Federal (Art. 54)
Lein24.117, de 27/08/1962 (art. 38, §12).

Descri¢iao do Objeto

Parlamentares sécios de empresas de radiodifusao

Subtema 1 Radiodifusao

Subtema 2 Administradores Titulares de Mandato Eletivo
Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 12/09/2022 - Conclusos ao(a) Relator(a)

12/09/2022 - Substituicdo do Relator, art. 38 do RISTF MIN. LUIZ FUX

04/03/2022 Deferido MIN. ROSA WEBER Em 02/03/2022: "(...) Requerem a
admissao no feito, na qualidade de amicus curiae, em peticdao conjunta, o (i)
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL e o (ii) Coletivo Brasil de Comunicagao
Social - INTERVOZES (peticdo n? 65801/2016). (...) Defiro, pois, o pedido,
facultadas, a apresentacdo de informacdes e de memoriais, bem como a
sustentacdo oral por ocasido das sessdes de julgamento. (...)"

13. AP 530: Parlamentares Sécios de Empresas de Radiodifusdao

Autor (es)

Ministério Publico Federal

Norma Atacada

Constituicdo Federal (Art. 54)
Lein24.117, de 27/08/1962 (art. 38, §12).

Descrigao do Objeto

Parlamentares sécios de empresas de radiodifusao

Subtema 1 Radiodifusao
Subtema 2 Administradores Titulares de Mandato Eletivo
Status Atual 21/03/2019 - Baixa ao arquivo do STF

Acorddo (ementa)

DIREITO PENAL. CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA E DE USO DE DOCUMENTO
FALSO. 1. Admite-se a possibilidade de que a denuncia an6nima sirva para
deflagrar uma investigacao policial, desde que esta seja seguida da devida
apuracdo dos fatos nela noticiados. Precedente citado. 2. Ndo ha nulidade
automatica na tomada de declaracdes sem a adverténcia do direito ao siléncio,
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salvo quando demonstrada a auséncia do carater voluntdrio do ato. Ademais,
a presenca de defensor durante o interrogatério do investigado ou acusado
corrobora a higidez do ato. Precedente citado. 3. Condenacdo pelo crime de
falso. Restou provada a falsidade do contrato social da radiodifusdao Dindmica,
sendo o primeiro acusado o verdadeiro controlador. Com efeito, o denunciado
omitiu esta condicdo por ser parlamentar federal, diante da vedagao prevista
no art. 54 da Constituicdo Federal e no art. 38, §19, da Lei n2 4.117/62. 4. De
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, o crime de uso, quando cometido pelo préprio agente que
falsificou o documento, configura "post factum" nao punivel, vale dizer, é mero
exaurimento do crime de falso. Impossibilidade de condenacdo pelo crime
previsto no art. 304 do Cédigo Penal. 5. A alteracdo do contrato social ndo
constitui novo crime, ja que a finalidade do agente ja havia sido atingida
quando da primeira falsificagdo do contrato social. 6. O contrato social nao
pode ser equiparado a documento publico, que é criado por funcionario
publico, no desempenho das suas atividades, em conformidade com as
formalidades previstas em lei. 7. Extingdo da punibilidade dos acusados, em
face da prescricdo da pretensdo punitiva, baseada nas penas em concreto,
restando prejudicada a condenacao.

14. ADI 773: Imunidade Tributaria para Veiculos de Radiodifusao

Autor (es)

Governador do Estado do Rio de Janeiro

Norma Atacada

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (art. 193 ,VI, d)
Lei Estadual n2 1423, de 27/01/1989 (art. 40, XIV)

Descri¢dao do Objeto

Estendem aos veiculos de radiodifusdo a imunidade tributdria prevista pela
Constituicdo Federal para livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua
impressao.

Subtema 1 Radiodifusdo
Subtema 2 Tributacdo dos Servicos
Status Atual 12/11/2014 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdao (ementa)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Disciplina na Constituicao Estadual de
nova hipotese de imunidade tributaria (art. 196, VI, ‘d’, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro). 3. Violacdo ao principio da isonomia tributdria (art.
150, Il, da CF) e ao principio federativo. 4. Norma de reproducdo obrigatdria
(art. 150, VI, ‘b’, ‘c’ e ‘d’, da CF). 5. Lei estadual que disciplina isencdo ao ICMS
(art. 40, XIV, da Lei n2 1.423/89). 6. Auséncia de convénio prévio (art. 34, § 89,
do ADCT). 7. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressdao “e veiculos de radiodifusao”, constante do art. 196, VI, ‘d’, da
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Constituicdo Estadual, e da expressdo “e veiculo de radiodifusdao”, constante
do art. 40, XIV da Lei Estadual n? 1.423/89.

15. ADI 869: Suspensao da Programacao

Autor (es)

Procuradoria-Geral da Republica

Norma Atacada

Lei n2 8069, de 13/07/1990 (parte final do § 2 ¢, art. 247)

Descricao do Objeto

§ 2 2 Se o fato for praticado por érgdo de imprensa ou emissora de radio ou
televisdo, além da pena prevista neste artigo, a autoridade judicidria podera
determinar a apreensdo da publicacdo ou a suspensdao da programacdo da
emissora até por dois dias, bem como da publicacdo do peridédico até dois
numeros.

Subtema 1 Radiodifusao
Subtema 2 Suspensado das Transmissdes
Status Atual 03/09/2004 - Baixa ao arquivo do STF

Acorddo (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL 8069/90. LIBERDADE
DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE CRIAGCAO, DE EXPRESSAO E DE
INFORMAGCAO. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO 1. Lei 8069/90. Divulgac3o
total ou parcial por qualquer meio de comunica¢dao, nome, ato ou documento
de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianga ou
adolescente a que se atribua ato infracional. Publicidade indevida. Penalidade:
suspensdao da programacao da emissora até por dois dias, bem como da
publicacdo do peridédico até por dois numeros. Inconstitucionalidade. A
Constituicdo de 1988 em seu artigo 220 estabeleceu que a liberdade de
manifestacdao do pensamento, de criacdo, de expressao e de informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerd qualquer restricdo,
observado o que nela estiver disposto 2. Limitacbes a liberdade de
manifestacdo do pensamento, pelas suas variadas formas. Restricdo que ha de
estar explicita ou implicitamente prevista na propria Constituicdo. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

16. ADI 930: Incidéncia de ICMS sobre radiodifusao

Autor (es)

Procuradoria-Geral da Republica

Norma Atacada

Lei n2 244, de 30/07/1993, do Estado do Maranh3o.

Descri¢ao do Objeto

N3o incidéncia de ICMS sobre a prestacdo de servicos de comunicacdo nas
modalidades de televisdo e de radiodifusdao sonora.
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Subtema 1 Radiodifusdo
Subtema 2 Tributacdo dos Servicos
Status Atual 13/09/2002 - Baixa ao arquivo do STF

Acorddo (ementa)

Acao direta de inconstitucionalidade: prejuizo, quando cessada a vigéncia da
lei questionada. A lei local impugnada exonerou do ICMS os servicos de radio e
televisdao prestados no Estado até que a respeito dispusesse a lei
complementar prevista no art. 155, § 29, XIl, CF: logo, a superveniéncia desta
(LC 87/96) implicou o termo de vigéncia do ato normativo estadual, o que, a
exemplo do que assentou a jurisprudéncia para a hipétese de revogacao da
norma questionada, prejudica a ag¢ao direta de inconstitucionalidade que a
tenha por objeto.

17. ADI 1.062: Candidato apresentador de programa radio/televisdo

Autor (es)

PFL - Partido da Frente Liberal

Norma Atacada

Lei n2 8713, de 30/09/1993.

Descri¢dao do Objeto

Normas para as eleicdes de 03/10/1994.
Candidato apresentador de programa radio/televisdo

Subtema 1 Radiodifusao
Subtema 2 Propaganda Eleitoral
Status Atual 02/04/2002 — Baixa ao arquivo do STF

Acorddo (ementa)

EMENTA: - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Propaganda eleitoral no radio
e na televisdo. Candidato apresentador ou comentarista de programa de radio
ou televisao. Art. 70, paragrafo Unico, da Lei n. 8.713, de 30.09.1993, que regula
as eleicdes de 03/10/1994. AlegacGes de violagdo ao art. 14, pars. 4.a 9., e art.
5., inciso Xlll, da Constituicdo Federal. Medida cautelar. 1. O art. 70 da Lei n.
8.713, de 30.09.1993, veda, a partir da data da escolha do candidato pelo
partido, a transmissdo de programa de radio ou televisdao por ele apresentado
ou comentado. E o paragrafo Unico acrescenta que, sendo o nome do programa
o mesmo que o do candidato, e proibida a sua divulgacdo, sob pena de cassacado
do respectivo registro. 2. Tais normas, a um primeiro exame do Tribunal, para
efeito de medida cautelar, ndo estabelecem nova hipdtese de inelegibilidade
ou outra condicdo de elegibilidade, nem obstam o exercicio de profissdo a
gualquer apresentador ou comentarista de radio ou televisdo. E se destinam a
impedir que, durante a propaganda eleitoral, por esses veiculos de
comunicac¢ao, o candidato, pelo exercicio de tal profissdo, se coloque, nesse
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ponto, em posicdo de nitida vantagem em relacdo aos candidatos que sé terdo
acesso ao publico, pelos mesmos meios, nos horarios e com as restricdes a que
se referem as normas especificas da mesma Lei 8.713/93 (artigos 59 a 62, 66 e
seguintes). Com isso, visam tais dispositivos a observancia do principio da
isonomia, entre os candidatos, durante a propaganda eleitoral. 3. Nao se
evidenciando, "prima facie", a inconstitucionalidade de tais normas, falta, o
requisito do "fumus boni iuris" (plausibilidade juridica da a¢do) para que se
possa deferir medida cautelar de sua suspensdo. 4. Também o requisito do
"periculum in mora" se encontra ausente, ja que o deferimento da medida
cautelar e que poderia causar prejuizo irreparavel para os demais candidatos.
E até para os proprios apresentadores ou comentaristas de programas de radio
ou televisdao, se a final vier a ser julgada improcedente a agdo, com as
consequéncias dai decorrentes. 5. Medida cautelar indeferida.

18. ADI 1.467: Incidéncia de ICMS sobre radiodifusao

Autor (es)

Governador do Distrito Federal

Norma Atacada

Lei Organica do Distrito Federal (art. 132, "b")

Descrigao do Objeto

Art. 132

b) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, de
gue trata o art. 21, Xl, da Constituicdao Federal, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

Subtema 1 Radiodifusao

Subtema 2 Tributacdo dos Servicos

Status Atual 08/05/2003 — Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade

Acorddo (ementa)

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE SERVICOS DE
COMUNICACAO: RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS E DE IMAGENS (ALINEA
"A" DO INCISO XIl DO ART. 21 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 132, 1, "B",
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 132, 1, "b", da Lei Organica do Distrito
Federal, ao admitir a incidéncia do ICMS apenas sobre os servicos de
comunicacao, referidos no inciso XI do art. 21 da C.F., vedou sua incidéncia
sobre os mencionados no inciso XIl, "a", do mesmo artigo, ou seja, sobre "os
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens" (art. 21, XlI, "a", da C.F.,
com a redag¢do dada pela E.C. n2 8, de 15.08.1995). 2. Com isso, estabeleceu,
no Distrito Federal, tratamento diferenciado dessa questdo, em face do que
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ocorre nas demais unidades da Federacdo e do disposto no art. 155, inc. Il, da
C.F., pelos quais o ICMS pode incidir sobre todo e qualquer servico de
comunicacdo. 3. Assim, ainda que indiretamente, concedeu imunidade, quanto
ao ICMS, aos prestadores de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e de
imagens, sem que essa imunidade estivesse prevista na Constituicao Federal
(art. 155, 1l), que, ademais, ndo admite que os Estados e o Distrito Federal
concedam, com relagdao ao ICMS, nem mesmo simples isengdes, incentivos e
beneficios fiscais, sendo com observancia da Lei Complementar a que aludem
o art. 155, § 29, inciso XII, letra "g". 4. Lei Complementar, a de n2 24, de
07.01.1975, ja existia, com essa finalidade, antes, portanto, da Constituicdo de
05.10.1988. 5. E, a esta altura, ja estd em vigor a Lei Complementar n2 87, de
13.09.1996, cujo art. 12 reitera a incidéncia do ICMS sobre todo e qualquer
servico de comunicagdo, regulando também a forma pela qual os Estados e o
Distrito Federal concederdo isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais. 6.
Caracterizada a concessdao de imunidade ndo prevista na Constituicao Federal,
ou, a0 menos, a concessdo de beneficio fiscal ndo autorizado pela Lei
Complementar a que aquela se refere, julga-se procedente a Agdo Direta,
declarando-se a inconstitucionalidade da expressao "de que trata o art. 21, X,
da Constituicao Federal", constante da alinea "b" do inciso | do art. 132 da Lei
Organica do Distrito Federal. 7. Plenario: decisdo unanime.

19. ADI 1.490: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

ABERT - Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Lei n29.100, de 129/09/1995 (art. 58, § 19)

Descri¢dao do Objeto

Art. 58. Nao havendo emissora de televisao no Municipio, os 6rgaos regionais
de direcdo da maioria dos partidos participantes do pleito poderdo requerer a
Justica Eleitoral que reserve, dentre as geradoras de imagens que o alcancem,
aquela que deixara de formar rede para transmitir o programa gratuito dos
candidatos do Municipio.

§ 192 A Justica Eleitoral, recebendo os pedidos, designara a emissora de maior
audiéncia, dentre as geradoras, para transmitir o programa dos candidatos do
Municipio-sede, e as demais, na ordem do eleitorado de cada municipio por
elas alcancado, até o limite das disponiveis.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Propaganda Eleitoral

Status Atual 03/05/1999 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Perda de objeto
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Acérdao (ementa)

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO. MUNICIPIO
ONDE NAO HA EMISSORA DE TELEVISAO. LEI 9.100/95, ARTIGO 58 E

PARAGRAFOS. I. - Inocorréncia de relevancia na argilicdo de
inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos. Il. - Indeferimento da
cautelar.

20. ADI 1.581: Radiodifusao Educativa

Autor (es)

ANTEC - Associagao Nacional de Televisdes Educativas e Comunitarias

Norma Atacada

Decreto-Lei n2 236 de 28/02/1967

Descricao do Objeto

Art. 13 - (...)

Paragrafo Unico - A televisdo ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissao de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como
patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda
seja feita através dos mesmos.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Educativa

Mérito Negado seguimento

Status Atual 02/05/1997 - Baixa ao arquivo do STF

Acérddo (ementa)

DESPACHO: - 1. Trata-se de acdo direta em que se sustenta a ndo-recepc¢ao pela
atual Constituicdo do artigo 13 do Decreto-Lei n? 236, de 28 de fevereiro de
1967. 2. Ora, ja se firmou o entendimento desta Corte (assim, a titulo
exemplificativo, nas ADIns 74, 75 e 129) no sentido de que ndo cabe acdo direta
de inconstitucionalidade quando se discute a recepc¢do, ou ndo (e nesse caso o
gue ha é revogacdo), de norma infraconstitucional editada anteriormente a
Constituicdo em vigor. 3. Em face do exposto, nego seguimento a presente
acdo direta de inconstitucionalidade. Brasilia, 15 de abril de 1997. Ministro
MOREIRA ALVES Relator

21. ADI] 1.969: Liberdade de Manifestacao

Autor (es)

CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

PT - Partido dos Trabalhadores

Norma Atacada

Decreto n2 20.098, de 15/03/1999.
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Descri¢iao do Objeto

Disciplina as manifestacdes publicas em locais que menciona.

Art. 1 @ - Fica vedada a realizacdo de manifestacdes publicas, com a utilizacdo
de carros aparelhos e objetos sonoros na Praca dos Trés Poderes , Esplanada
dos Ministérios e Pracga do Buriti e vias adjacentes.

Subtema Liberdade de Manifestacao
Status Atual 18/09/2007- Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade

Acérdao (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO 20.098/99, DO
DISTRITO FEDERAL. LIBERDADE DE REUNIAO E DE MANIFESTACAO PUBLICA.
LIMITACOES. OFENSA AO ART. 52, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. I. A
liberdade de reunido e de associa¢do para fins licitos constitui uma das mais
importantes conquistas da civilizagao, enquanto fundamento das modernas
democracias politicas. Il. A restricdo ao direito de reunido estabelecida pelo
Decreto distrital 20.098/99, a toda evidéncia, mostra-se inadequada,
desnecessaria e desproporcional quando confrontada com a vontade da
Constituicdo (Wille zur Verfassung). lll. Agdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do Decreto distrital 20.098/99.

22. ADI 2.398: Classificacdo Indicativa

Autor (es)

CFOAB - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Norma Atacada

Portaria n2 796, de 08/09/2000, do Ministro da Justica

Descri¢ao do Objeto

Art. 19 - As diversdes e espetdculos publicos sdo classificados previamente
como livres ou inadequados para menores de doze , quatorze , dezesseis e
dezoito anos.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Classificagao Indicativa

Status Atual 18/09/2007 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Perda de objeto

Acorddo (ementa)

INCONSTITUCIONALIDADE. Ac3o direta. Portaria n2 796/2000, do Ministro de
Estado da Justica. Ato de carater regulamentar. Diversdes e espetaculos
publicos. Regulamentacdo do disposto no art. 74 da Lei federal n2 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ato normativo ndo autbnomo ou
secundario. Inadmissibilidade da acdo. Inexisténcia de ofensa constitucional
direta. Eventual excesso que se resolve no campo da legalidade. Processo
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extinto, sem julgamento de Mérito. Agravo improvido. Votos vencidos.
Precedentes, em especial a ADI n2 392, que teve por objeto a Portaria n? 773,
revogada pela Portaria n2 796. Ndo se admite agdao direta de
inconstitucionalidade que tenha por objeto ato normativo ndo auténomo ou
secunddrio, que regulamenta disposi¢des de lei.

23. ADI 2.404: Classificacao Indicativa

Autor (es)

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

Norma Atacada

Lei n2 8069, de 13/07/1990 (art. 254)

Descricao do Objeto

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdao, espetdculo em horario
diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificagao:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judicidria podera determinar a suspensao da
programacdo da emissora por até dois dias.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Classificagdo indicativa

Status Atual 18/08/2017 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por maioria

Acorddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Expressdao “em hordrio diverso do
autorizado”, contida no art. 254 da Lei n? 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Classificacdo indicativa. Expressdo que tipifica como infracdo
administrativa a transmissao, via radio ou televisdo, de programac¢do em
hordrio diverso do autorizado, com pena de multa e suspensdo da
programacdo da emissora por até dois dias, no caso de reincidéncia. Ofensa
aos arts. 59, inciso IX; 21, inciso XVI; e 220, caput e paragrafos, da Constituicdo
Federal. Inconstitucionalidade. 1. A prépria Constituicdo da Republica delineou
as regras de sopesamento entre os valores da liberdade de expressdo dos
meios de comunicacdo e da protecdo da crianca e do adolescente. Apesar da
garantia constitucional da liberdade de expressao, livre de censura ou licenca,
a propria Carta de 1988 conferiu a Unido, com exclusividade, no art. 21, inciso
XVI, o desempenho da atividade material de “exercer a classificacdo, para
efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televisdo”. A
Constituicdo Federal estabeleceu mecanismo apto a oferecer aos
telespectadores das diversdes publicas e de programas de radio e televisao as
indicacGes, as informacdes e as recomendacdes necessdrias acerca do
contetdo veiculado. E o sistema de classificacdo indicativa esse ponto de
equilibrio ténue, e ao mesmo tempo tenso, adotado pela Carta da Republica
para compatibilizar esses dois axiomas, velando pela integridade das criancas
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e dos adolescentes sem deixar de lado a preocupacdo com a garantia da
liberdade de expressdo. 2. A classificacdo dos produtos audiovisuais busca
esclarecer, informar, indicar aos pais a existéncia de conteldo inadequado para
as criancgas e os adolescentes. O exercicio da liberdade de programacao pelas
emissoras impede que a exibi¢cdo de determinado espetdculo dependa de agado
estatal prévia. A submissdao ao Ministério da Justica ocorre, exclusivamente,
para que a Unido exer¢a sua competéncia administrativa prevista no inciso XVI
do art. 21 da Constituicdo, qual seja, classificar, para efeito indicativo, as
diversGes publicas e os programas de radio e televisao, o que ndo se confunde
com autoriza¢do. Entretanto, essa atividade nao pode ser confundida com um
ato de licenca, nem confere poder a Unido para determinar que a exibicdo da
programacao somente se dé nos hordrios determinados pelo Ministério da
Justica, de forma a caracterizar uma imposicao, e ndo uma recomendacgao. Nao
ha horario autorizado, mas horario recomendado. Esse carater autorizativo,
vinculativo e compulsério conferido pela norma questionada ao sistema de
classificacdo, data vénia, ndo se harmoniza com os arts. 59, IX; 21, inciso XVI; e
220, § 39, |, da Constituicdao da Republica. 3. Permanece o dever das emissoras
de radio e de televisdo de exibir ao publico o aviso de classificagado etdria, antes
e no decorrer da veiculacdo do conteldo, regra essa prevista no paragrafo
Unico do art. 76 do ECA, sendo seu descumprimento tipificado como infracao
administrativa pelo art. 254, ora questionado (ndo sendo essa parte objeto de
impugnac3o). Essa, sim, é uma importante drea de atuagdo do Estado. E
importante que se faga, portanto, um apelo aos 6rgaos competentes para que
reforcem a necessidade de exibicdo destacada da informacdo sobre a faixa
etaria especificada, no inicio e durante a exibicdo da programagao, e em
intervalos de tempo ndo muito distantes (a cada quinze minutos, por exemplo),
inclusive, quanto as chamadas da programacao, de forma que as criangas e os
adolescentes ndo sejam estimulados a assistir programas inadequados para
sua faixa etaria. Deve o Estado, ainda, conferir maior publicidade aos avisos de
classificacdo, bem como desenvolver programas educativos acerca do sistema
de classificacdo indicativa, divulgando, para toda a sociedade, a importancia de
se fazer uma escolha refletida acerca da programacdo ofertada ao publico
infanto-juvenil. 4. Sempre sera possivel a responsabilizacdo judicial das
emissoras de radiodifusdo por abusos ou eventuais danos a integridade das
criangas e dos adolescentes, levando-se em conta, inclusive, a recomendacao
do Ministério da Justica quanto aos horarios em que a referida programacao
se mostre inadequada. Afinal, a Constituicdo Federal também atribuiu a lei
federal a competéncia para “estabelecer meios legais que garantam a pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes
de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221" (art. 220, § 39, Il,
CF/88). 5. Acdo direta julgada procedente, com a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressao “em horario diverso do autorizado” contida
no art. 254 da Lei n2 8.069/90.
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24. ADI 2.566: Proselitismos em radiodifusdao comunitaria

Autor (es)

PL - Partido Liberal

Norma Atacada

Lei n29.612, de 19/02/1998 (art. 42, §1 9).

Descricao do Objeto

Proselitismos em radiodifusdo comunitaria

Subtema 1 Radiodifusao

Subtema 2 Radiodifusdao Comunitaria

Status Atual 08/11/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por maioria

Acorddo (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N.
9.612/98. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. PROIBICAO DO PROSELITISMO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. A liberdade de
expressao representa tanto o direito de nao ser arbitrariamente privado ou
impedido de manifestar seu proprio pensamento quanto o direito coletivo de
receber informacgdes e de conhecer a expressao do pensamento alheio. 2. Por
ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a primazia da liberdade de expressao. 3.
A liberdade religiosa nao é exercivel apenas em privado, mas também no
espaco publico, e inclui o direito de tentar convencer os outros, por meio do
ensinamento, a mudar de religido. O discurso proselitista é, pois, inerente a
liberdade de expressdao religiosa. Precedentes. 4. A liberdade politica
pressupde a livre manifestacdao do pensamento e a formulagao de discurso
persuasivo e o uso do argumentos criticos. Consenso e debate publico
informado pressupdem a livre troca de ideias e ndo apenas a divulgacdo de
informacdes. 5. O artigo 220 da Constituicdo Federal expressamente consagra
a liberdade de expressdo sob qualquer forma, processo ou veiculo, hipétese
gue inclui o servico de radiodifusdo comunitaria. 6. Viola a Constituicdo Federal
a proibicao de veiculacdo de discurso proselitista em servico de radiodifusdo
comunitdria. 7. Acdo direta julgada procedente.

25. ADI 2.815: Restricao a Propaganda Publicitaria

Autor (es)

Governador do Estado de Santa Catarina

Norma Atacada

Lein? 11.377, de 18/04/2000, do Estado de Santa Catarina

Descri¢ao do Objeto

Lei sobre propaganda pornografica
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Subtema 1 Publicidade
Subtema 2 Lei Estadual
Status Atual 28/11/2003 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade
Acdrdao (ementa) Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda comercial:
inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em anuncios comerciais, fotos
de natureza erdtica ou pornogréfica.

26. ADI 2.832: Disponibilizacdo de determinadas informacdes em rétulos de produtos

Autor (es) CNI - Confederac¢do Nacional da Industria

Norma Atacada Lei n2 13.519 08/04/2002, do Estado do Parana

Estabelece obrigatoriedade de informacdo, conforme especifica, nos rétulos

Descri¢ao do Objeto ) o )
de embalagens de café comercializado no Parana.

Subtema 1 Publicidade

Subtema 2 Lei Estadual

Status Atual 14/08/2008 - Baixa ao arquivo do STF

Mérito Procedente em parte por maioria

Acordao (ementa) DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI PARANAENSE

13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE
INFORMACAO, CONFORME ESPECIFICA, NOS ROTULOS DE EMBALAGENS DE
CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, | e
VIII, 170, CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROTECAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. |- N3do ha usurpacao de competéncia da Unido
para legislar sobre direito comercial e comércio interestadual porque o ato
normativo impugnado buscou, t3do-somente, assegurar a protecdo ao
consumidor. |l - Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney
Sanches) no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para
legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o
direito de obter informacdes sobre produtos combustiveis. Il - Afronta ao texto
constitucional indireta na medida em que se mostra indispensavel o exame de
conteudo de outras normas infraconstitucionais, no caso, o Cddigo do
Consumidor. IV - Inocorre delegacdo de poder de fiscalizacdo a particulares
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guando se verifica que a norma impugnada estabelece que os selos de
qgualidade serdo emitidos por entidades vinculadas a Administracdo Publica
estadual. V - Acdo julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que
a lei impugnada estende os seus efeitos a outras unidades da Federacao.

27. ADI 3.478: Liberdade Religiosa

Autor (es)

ASSINAP - Associagdo dos Ativos Inativos e Pensionistas das Policias Militares
Brigadas Militares e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil

Norma Atacada

Constituicdo Federal do Rio de Janeiro (art. 91, § 12)

Descricao do Objeto

Designacado de pastor evangélico par atuar nas corporac¢ées da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar naquele Estado

Subtema Liberdade Religiosa
Status Atual 05/10/2020 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade

Acérddo (ementa)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
91, §12, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DESIGNACAO DE
PASTOR EVANGELICO PARA ATUAR NAS CORPORACOES MILITARES DAQUELE
ESTADO. OFENSA A LIBERDADE DE RELIGIOSA. REGRA DA NEUTRALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A regra de neutralidade do Estado n3o se confunde
com a imposi¢ao de uma visao secular, mas consubstancia o respeito e a igual
consideracdo que o Estado deve assegurar a todos dentro de uma realidade
multicultural. Precedentes. 2. O direito a liberdade de religido, como
expectativa normativa de um principio da laicidade, obsta que razdes religiosas
sejam utilizadas como fonte de justificacdo de praticas institucionais e exige de
todos os cidaddos, os que professam crencgas teistas, os nao teistas e os
ateistas, processos complementares de aprendizado a partir da diferenga. 3. 0
direito dos militares a assisténcia religiosa exige que o Estado abstenha-se de
qualquer predile¢do, sob pena de ofensa ao art. 19, |, da CRFB. Norma estadual
que demonstra predilecdo por determinada orientacdo religiosa em
detrimento daquelas inerentes aos demais grupos é incompativel com a regra
constitucional de neutralidade e com o direito a liberdade de religido. 4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

28. ADI 3.741: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

PDT - Partido Democratico Trabalhista
PSC - Partido Social Cristao
PTC - Partido Trabalhista Cristdo
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Norma Atacada

Lei n2 11.300, de 10/05/2006

Descri¢iao do Objeto

Declara inconstitucional dispositivo que proibe divulgacdo de resultados de
pesquisas eleitorais

Subtema 1 Propaganda Eleitoral

Subtema 2 Pesquisas

Status Atual 22/03/2007 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente em parte por unanimidade

Acérdao (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.300/2006 (MINIRREFORMA
ELEITORAL). ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI
ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO APERFEICOAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE ALTERACAO DO PROCESSO
ELEITORAL. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE PESQUISAS ELEITORAIS QUINZE
DIAS ANTES DO PLEITO. INCONSTITUCIONALIDADE. GARANTIA DA LIBERDADE
DE EXPRESSAO E DO DIREITO A INFORMAGCAO LIVRE E PLURAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO DIRETA. | -
Inocorréncia de rompimento da igualdade de participacdo dos partidos
politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral. Il - Legislacdo que
ndo introduz deformagao de modo a afetar a normalidade das eleigdes. Il -
Dispositivos que ndo constituem fator de perturbagcdo do pleito. IV -
Inexisténcia de alteracdo motivada por propdsito casuistico. V -
Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei eleitoral. VI - Direto a
informacao livre e plural como valor indissocidvel da idéia de democracia. VII -
Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 35-A da Lei introduzido pela Lei 11.300/2006 na
Lei 9.504/1997.

29. ADI 3.876: Lei n? 10.610/2002

Autor (es)

ABRATEL - Associacao Brasileira de Radiodifusao, Tecnologia e
Telecomunicacdes

Norma Atacada

Lei n2 10.610 de 20/12/2002 (art. 72), que alterou redagdo da alinea "c" do
art. 38 da Lein24.117, de 27/08/1962

Descri¢ao do Objeto

Art. 38 - Nas concessdes, permissdes ou autorizacdes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes
preceitos e clausulas:

c) a alteracdo dos objetivos sociais, a modificacdo do quadro diretivo, a
alteracdo do controle societario das empresas e a transferéncia da
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concessao, da permissdo ou da autorizacdo dependem, para sua validade, de
prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo.

Subtema Lei 10.610/2002
Status Atual 19/02/2009 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Extinto sem julgamento

Acorddo (ementa)

DECISAO: 1. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade, proposta pela
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e Telecomunicagdes
('"ABRATEL'), em que se discute a constitucionalidade do artigo 72 da Lei 10.610,
de 20 de dezembro de 2002, que deu nova redacao a alinea 'c' do artigo 38 da
Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962. O autor alega que a nova reda¢ao do
dispositivo afronta os principios da eficiéncia administrativa e da isonomia,
previstos nos artigos 52, 38 e 103 da Constituicdo Federal. [...] 2. E caso de
extincdo andmala do processo. A autora ndo possui legitimidade ativa ad
causam, uma vez que nao se enquadra no conceito de entidade de classe de
ambito nacional delineado no art. 103, inciso IX, da Carta Magna. [...] No caso,
a autora congrega e representa, conforme seus atos constitutivos, empresas
que exploram atividades econdémicas nas categorias de radiodifusdo,
tecnologia e telecomunicagdes (fl 25). Verifica-se, portanto, que a associacao
autora é composta por filiados que desempenham atividades econdmicas em
setores absolutamente dispares, circunstancia que impede sua caracterizacdo
como representante de uma classe bem definida e distinta das demais. 3. Em
face da auséncia de legitimidade ad causam da autora, julgo extinto o processo
desta acao direta de inconstitucionalidade, sem resolugdao de Mérito. (RISTF,
art. 21, § 19). Publique-se. Brasilia, 28 de janeiro de 2009. Ministro CEZAR
PELUSO Relator.

30. ADI 3.944: TV Digital

Autor (es)

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Norma Atacada

Decreto n2 5.820, de 29/06/2006 (arts. 72, 82, 92 e 10)

Descri¢ao do Objeto

Implantacdo do SBTVD-T, estabelece diretrizes para a transicdo do sistema de
transmissao analdgica para o sistema de transmissao digital do servico de
radiodifusdo de sons e imagens e do servico de retransmissao de televisdo

Subtema 1 Radiodifusdo
Subtema 2 TV Digital
Status Atual 04/11/2010 - Baixa ao arquivo do STF
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Meérito

Improcedente por maioria

Acérdao (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 72 A 10 DO DECRETO 5.820,
DE 29 DE JUNHO DE 2006, EXPEDIDO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA.
ADOCAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE TELEVISAO DIGITAL (SBTVD).
CONSIGNACAO DE MAIS UM CANAL DE RADIOFREQUENCIA AS
CONCESSIONARIAS E "AUTORIZADAS" DOS SERVICOS PUBLICOS DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS, SEM APRECIACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. DIFERENCA ENTRE AUTORIZACAO DE USO DO ESPECTRO DE
RADIOFREQUENCIAS E CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE RADIODIFUSAO
DE SONS E IMAGENS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO § 52 DO ART. 220 E AO
ART. 223, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. As normas impugnadas por
esta acdo direta de inconstitucionalidade s3ao apenas as veiculadas pelos arts.
72 a 10 do Decreto federal 5.820/2006. Embora sustentadas na peti¢do inicial,
ndo se conhece de teses juridicas que ndao tenham pertinéncia com os
dispositivos impugnados, a saber: a) a de que um "memorando de
entendimento", assinado pelo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil e pelo
Chanceler do Japdo, ndo passara pelo controle do Congresso Nacional; b) a de
gue deixou de ser publicado o relatério do Comité de Desenvolvimento do
Sistema Brasileiro de TV Digital, referido pelo inciso VIII do art. 32 do Decreto
4.901/2003, caracterizando omissdo imprestabilizadora da escolha feita pelo
Poder Executivo quanto ao modelo japonés de televisao digital (ISDB). 2. O
Decreto 5.820/2006, pelo menos quanto aos dispositivos objeto da acdo direta,
ostenta um coeficiente de generalidade, abstracdo e impessoalidade que
afasta a alegacdo de se cuidar de ato de efeito concreto. Até porque "a
determinabilidade dos destinatarios da norma nao se confunde com a sua
individualizagdo, que, esta sim, poderia converté-lo em ato de efeitos
concretos, embora prurimos” (ADI 2.137-MC, da relatoria do ministro
Sepulveda Pertence). Precedentes. 3. Consignacdo de canal de radiofreqiiéncia
(ou autorizacdo de uso de espectro de radiofrequéncia) ndo se confunde com
concessdo ou autorizacdo do servico publico de radiodifusdo de sons e
imagens. A primeira (consignacdo), regulada pela Lei 9.472/97, é acessoria da
segunda (concessdo ou permissdo). 4. A norma inscrita no art. 72 do Decreto
5.820/2006 (e também nos arts. 82 a 10) cuida de autorizacdo de uso do
espectro de radiofreqiiéncias, e ndo de outorga de concessdo do servico
publico de radiodifusdo de sons e imagens. O que se deu, na verdade, foi o
seguinte: diante da evolucdo tecnolégica, e para a instituicdo no pais da
tecnologia digital de transmissdo de sons e imagens, sem interrup¢do da
transmissdo de sinais analdgicos, fez-se imprescindivel a consignagao
tempordria de mais um canal as atuais concessionarias do servico de
radiodifusdo de sons e imagens. Isso para que veiculassem, simultaneamente,
a mesma programacao nas tecnologias analdgica e digital. Tratou-se de um ato
do Presidente da Republica com o objetivo de manter um servigo publico
adequado, tanto no que se refere a sua atualidade quanto no tocante a sua
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continuidade. Ato por isso mesmo serviente do principio constitucional da
eficiéncia no ambito da Administragdao Publica. 5. A televisao digital,
comparativamente com a TV analdgica, ndo consiste em novo servigo publico.
Cuida-se da mesma transmissdo de sons e imagens por meio de ondas
radioelétricas. Transmissdao que passa a ser digitalizada e a comportar avangos
tecnoldgicos, mas sem perda de identidade juridica. 6. Os dispositivos
impugnados na ag¢do direta ndao autorizam, explicita ou implicitamente, o uso
de canais complementares ou adicionais para a pratica da multiprogramacao,
pois objetivam, em verdade, "permitir a transi¢do para a tecnologia digital sem
interrupcdo da transmissdo de sinais analégicos" (caput do art. 72 do Decreto
5.820/2006). Providéncia corroborada pelo item 10.3 da Portaria 24, de 11 de
fevereiro de 2009, do Ministro das Comunica¢des. Ademais, a
multiprogramacdo sé é tecnicamente vidvel, dentro da faixa de 6 Mhz do
espectro de radiofreqiiéncias, quando a transmissdao ocorrer na definicdo
padrdo de dudio e video (SD - Standard Definition). Para a transmissdo de sons
e imagens em alta definicao (HD - High Definition), necessaria se faz a utilizagdo
de quase toda a mencionada faixa de 6 Mhz. O que significa dizer que a
consignacdo do canal "inteiro" de 6 Mhz é imprescindivel para a adequada
transicdo tecnoldgica. 7. O Decreto 5.820/2006 ndo outorga, ndo modifica,
nem renova concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de radiodifusao
de sons e imagens. Tampouco prorroga qualquer prazo. Inexisténcia de
violagdo ao art. 223 da Constitui¢ao Federal. Também nao ha ofensa ao § 52 do
art. 220 da Carta da Republica. Se monopdlio ou oligopdlio estd a ocorrer,
factualmente, nos meios de comunicacdo brasileiros, ndo é por conta do
decreto ora impugnado, cuja declaracdo de inconstitucionalidade seria inutil
para afastar a suposta afronta ao Texto Magno. 8. Agdao que se julga
improcedente.

31. ADI 3.994: Radiodifusdo Publica

Autor (es)

DEM - Partido Democratas

Norma Atacada

Medida Proviséria n? 398, de 10/10/2007.

Descri¢dao do Objeto

Institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta, autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa
Brasil de Comunicacdo - EBC

Subtema 1 Radiodifusao
Subtema 2 Radiodifusdo Publica
Status Atual 20/09/2019 - Baixa ao arquivo do STF
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Meérito

Improcedente por unanimidade

Acérdao (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 398/2007,
CONVERTIDA NA LEI 11.652/2008. AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO. POSTERIOR REVOGACAO E
EXAURIMENTO DA EFICACIA DE PARTE DAS NORMAS IMPUGNADAS. PERDA
PARCIAL DE OBJETO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA. INEXISTENCIA. CONTROLE
JUDICIAL QUE PRESSUPOE FLAGRANTE ABUSO NA EDICAO DE MEDIDA
PROVISORIA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 246 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DISPOSITIVOS QUE NAO VISAM A REGULAMENTAR TEXTO
CONSTITUCIONAL ALTERADO POR EMENDA. VEICULACAO DE MATERIA
ORCAMENTARIA POR MEDIDA PROVISORIA. INEXISTENCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE,
JULGADOS IMPROCEDENTES OS PEDIDOS. 1. O controle jurisdicional da
interpretacdo conferida pelo Poder Executivo aos conceitos juridicos
indeterminados de urgéncia e relevancia deve ser restrito as hipéteses de zona
de certeza negativa da sua incidéncia, o que nao se verifica no caso concreto.
2. O artigo 246 da Constituicdo Federal veda a adocdo de medida provisdria na
regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por
meio de emenda promulgada entre 12 de janeiro de 1995 e a data da
promulgag¢do da EC 32/2001. 3. In casu, a medida proviséria em exame ndo
visou a densificar o conteudo do texto constitucional abrangido pela vedacao
contida no artigo 246 da CRFB, mas sim a dar cumprimento as determinacdes
constitucionais constantes dos artigos 21, Xll, a, e 175, caput, da Carta Maior,
mediante expedicdo de autorizacdo normativa para a criacdo de empresa
estatal voltada a exploracdo de servicos de radiodifusdo publica. 4. O artigo 62,
§ 19, 1, d, da Constituicdo veda a edicdo de medida proviséria sobre matéria
relativa a planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no artigo 167, § 32, da CRFB.
5. In casu, a medida proviséria ndo inova em matéria orcamentaria, porquanto
determinou (i) a incorporacdo, pela EBC, do patrimonio anteriormente
pertencente & RADIOBRAS, tendo em vista que a primeira passou a exercer as
funcbes desempenhadas pela segunda, sucedendo-a nos seus direitos e
obrigacdes; e (ii) a readequacdo de contrato de gestdo antes celebrado pela
Unido, procedendo, pois, a mero remanejamento de verbas destinadas,
inicialmente, a entidades que tiveram suas fungdes absorvidas pela EBC. 6. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a prejudicialidade da acdo direta
de inconstitucionalidade quando da revogacdao superveniente do ato
normativo impugnado ou do exaurimento de sua eficacia. 7. A auséncia de
impugnacdo especifica dos artigos 12 a 32 da Lei 11.652/2008 impossibilita o
conhecimento da agao quanto ao ponto. 8. Agao direta parcialmente conhecida
e, nesta parte, julgados improcedentes os pedidos.
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32. ADI 4.039: Fistel

Sociedade de Adyogados

Autor (es)

ABRATEL - Associagdo Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e
Telecomunicagdes

Norma Atacada

Lei n25.070, de 07/07/1996.

Descri¢iao do Objeto

Art. 22 - O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes — FISTEL - é constituido
das seguintes fontes:

(...)

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de
radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizac¢des.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Fistel

Status Atual 09/08/2022 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por unanimidade

Acérdio (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. FISTEL.
DISCIPLINA DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO. FISCALIZACAO. TAXAS DE
POLICIA. ATIVIDADE REGULADORA. ANATEL. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 29, “E”, E DOS §§ 12 E 22 DO ARTIGO 62
DA LEI N2 5.070/1966, COM REDACAO DADA PELO ARTIGO 51 DA LEI Ne
9.472/1997. LEGITIMIDADE DA ABRATEL. INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS. REGULARIDADE DA  REPRESENTACAO  PROCESSUAL.
PRELIMINARES AFASTADAS. AVENTADA VIOLACAO DOS ARTIGOS 145, I, E 52,
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FIEL OBSERVANCIA DO TEXTO
CONSTITUCIONAL QUANTO AOS REQUISITOS PARA A INSTITUICAO DE TAXAS.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Embora, inicialmente, forte na heterogeneidade anterior a alteracao
estatutdria, este Tribunal tenha rechacado o reconhecimento de legitimidade
ativa a ABRATEL (ADI 4110, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 15.08.11 e ADI
3876, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 05.02.09), a modificacdo da jurisprudéncia
confere-lhe legitimidade ativa uma vez presente a homogeneidade
(Precedente: ADI 5432, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 03.12.2018). Pertinéncia
temdtica. Interesse em impugnar normas sobre a taxacdo do setor.
Legitimidade ativa reconhecida. 2. Fundamentacao da peticdo inicial suficiente
para a compreensao da alegada violacdo da isonomia por criagdo de um 6nus
tributario supostamente incidente apenas sobre o setor de radiodifusdo.
Inexigibilidade de indicagdo pormenorizada, no instrumento de mandato, dos
dispositivos legais alvejados. Precedentes. Preliminares afastadas. 3. Criacdo,
pela Lei n2 5.070/66, do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des — FISTEL
—com a finalidade de prover recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo
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Federal na execucdo da fiscalizacdo de servicos de telecomunicacoes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessdria a essa execugao.
Fundo provido de diversas fontes (art. 22 da Lei n? 5.070/66), entre as quais
constam as “relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de
radiofreqiiéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizagbes”,
impugnadas na presente ac¢do. 4. Radiodifusdo abrangida pelo servico de
telecomunicagdes, nos termos das concepg¢des legal (art. 60 da Lei n2
9.472/1997) e jurisprudencial (Tema 1.013 da Repercussdo Geral — RE 1070522,
Relator: Min. Luiz Fux, DJe 26.05.2021). Nao cabe a ANATEL a outorga dos
servicos de radiodifusdo. Incumbe-lhe realizar a fiscalizagdo dos aspectos
técnicos das estagbes dos servicos de radiodifusdo. 5. Regularidade da
instituicdo das Taxas de Fiscalizagdo de Instalagdo e de Fiscalizagdo de
Funcionamento (§§ 12 e 22 do art. 62 da Lei n? 5.070/66) devidas pelas
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia. 6. Aplicacao, pela ANATEL, do
montante do FISTEL nas atividades prescritas legalmente, como as referentes
afiscalizagdo dos servicos de radiodifusdo (art. 211 da Lein29.472/1997). Taxas
estabelecidas em fung¢do do exercicio regular do poder de policia que lhe foi
conferido. Auséncia de vicio de constitucionalidade por afronta ao art. 145, Il,
da Carta Magna. 7. Recursos do FISTEL empregados pela ANATEL em acdes que
abrangem toda a drea de telecomunicacbes, inclusive os servicos de
radiodifusdo (art. 211 da Lei n2 9.472/1997. O postulado constitucional da
isonomia rechaca o discrimen injustificado e arbitrario, inexistente in casu.
Auséncia de inconstitucionalidade. 8. Acdo direta conhecida e pedido julgado
improcedente.

33. ADI 4.430: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

PHS - Partido Humanista da Solidariedade

Norma Atacada

Lei n2 9.504, de 30/09/1997 (Lei das Elei¢bes)

Descri¢dao do Objeto

Distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita entre os partidos
politicos

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Propaganda Eleitoral

Status Atual 26/09/2013 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente em parte por maioria

Acérdao (ementa)

Acgdes diretas de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto da ADIn24.430 e
da ADI n? 4.795. Artigo 45, § 62, e art. 47, incisos | e Il, da Lei n2 9.504/97 (Lei
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das Eleigdes). Conhecimento. Possibilidade juridica do pedido. Propaganda
eleitoral no radio e na televisdo. Inconstitucionalidade da exclusao dos partidos
politicos sem representacdo na Camara dos Deputados. Violacdo do art. 17, §
39, da Constituicdo Federal. Critérios de reparticdo do tempo de radio e TV.
Divisao igualitaria entre todos os partidos que lancam candidatos ou divisdao
proporcional ao numero de parlamentares eleitos para a Camara dos
Deputados. Possibilidade constitucional de discriminagdo entre partidos com e
sem representacao na Camara dos Deputados. Constitucionalidade da divisdao
do tempo de radio e de televisao proporcionalmente a representatividade dos
partidos na Camara Federal. Participacdo de candidatos ou militantes de
partidos integrantes de coligacdo nacional nas campanhas regionais.
Constitucionalidade. Criacdo de novos partidos politicos e as alteragdes de
representatividade na Camara dos Deputados. Acesso das novas legendas ao
radio e a TV proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos
Deputados (inciso Il do § 22 do art. 47 da Lei n? 9.504/97), considerada a
representacdo dos deputados federais que tenham migrado diretamente dos
partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda no momento de sua
criagdo. Momento de afericdo do numero de representantes na Camara
Federal. Ndo aplicagdo do § 32 do art. 47 da Lei 9.504/97, segundo o qual, a
representacdo de cada partido na Camara Federal é a resultante da ultima
eleicdo para deputados federais. Critério inaplicdvel aos novos partidos.
Liberdade de criacdo, fusdo e incorporacao de partidos politicos (art. 17, caput,
CF/88). Equiparacdo constitucional. Interpretacdo conforme. 1. O ndo
conhecimento da ADI n? 1.822/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, por
impossibilidade juridica do pedido, ndo constitui dbice ao presente juizo de
(in)constitucionalidade, em razdao da auséncia de apreciagao de Mérito no
processo objetivo anterior, bem como em face da falta de juizo definitivo sobre
a compatibilidade ou ndo dos dispositivos atacados com a Constituicdo Federal.
A despeito de o pedido estampado na ADI n2 4.430 se assemelhar com o
contido na acdo anterior, na atual dimensdo da jurisdicdo constitucional, a
solucdo ali apontada ndo mais guarda sintonia com o papel de tutela da Lei
Fundamental exercido por esta Corte. O Supremo Tribunal Federal esta
autorizado a apreciar a inconstitucionalidade de dada norma, ainda que seja
para dela extrair interpretacdao conforme a Constituicdo Federal, com a
finalidade de fazer incidir conteido normativo constitucional dotado de carga
cogente cuja producdo de efeitos independa de intermediacdo legislativa. 2. A
exclusdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo das
agremiacoes partidarias que nao tenham representacao na Camara Federal
representa atentado ao direito assegurado, expressamente, no § 32 do art. 17
da Lei Maior, direito esse indispensavel a existéncia e ao desenvolvimento
desses entes plurais e, sem o qual, fica cerceado o seu direito de voz nas
eleigdes, que deve ser acessivel a todos os candidatos e partidos politicos. 3. A
solugdo interpretativa pela reparticdo do horario da propaganda eleitoral
gratuita de forma igualitaria entre todos os partidos participes da disputa ndao
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é suficiente para espelhar a multiplicidade de fatores que influenciam o
processo eleitoral. Nao ha igualdade material entre agremiacdes partidarias
gue contam com representantes na Camara Federal e legendas que,
submetidas ao voto popular, ndo lograram eleger representantes para a Casa
do Povo. Embora iguais no plano da legalidade, ndo sdo iguais quanto a
legitimidade politica. Os incisos | e Il do § 22 do art. 47 da Lei n2 9.504/97, em
consonancia com o principio da democracia e com o sistema proporcional,
estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de acesso a
propaganda eleitoral das minorias partidarias e pondo em situacdo de
privilégio ndo odioso aquelas agremiacdes mais lastreadas na legitimidade
popular. O critério de divisdo adotado — proporcionalidade a representagao
eleita para a Camara dos Deputados — adéqua-se a finalidade colimada de
divisdo proporcional e tem respaldo na prépria Constituicao Federal, que faz a
distin¢dao entre os partidos com e sem representacao no Congresso Nacional,
concedendo certas prerrogativas, exclusivamente, as agremiagdes que gozam
de representatividade nacional (art. 592, LXX, a; art. 103, VIII; art. 53, § 39; art.
55, §§ 22 e 39; art. 58, § 19). 4. O contelido do art. 45, § 62, da Lei n? 9.504/97
ndo afronta a exigéncia de observancia do cardter nacional pelos partidos
politicos, reforcando, ao contrdrio, as diretrizes de tal exigéncia constitucional,
ao possibilitar ao partido politico que se utilize, na propaganda eleitoral em
ambito regional, da imagem e da voz de candidato ou militante de partido
politico que integre a sua coligacdo em ambito nacional. Cabe a Justica Eleitoral
ponderar sobre eventuais abusos e excessos na participacdo de figuras
nacionais nas propagandas locais. 5. A histéria dos partidos politicos no Brasil
e a adocdo do sistema proporcional de listas abertas demonstram, mais uma
vez, a importancia do permanente debate entre “elites locais” e “elites
nacionais” no desenvolvimento de nossas instituicbes. O sistema eleitoral
brasileiro de representacao proporcional de lista aberta surgiu, exatamente,
desse embate, resultado que foi da conjugacdo de nossa auséncia de tradicdo
partidaria com a forca das nossas bases eleitorais regionais. 6. Extrai-se do
principio da liberdade de criacdo e transformacao de partidos politicos contido
no caput do art. 17 da Constituicdo da Republica o fundamento constitucional
para reputar como legitimo o entendimento de que, na hipdtese de criacdo de
um novo partido, a novel legenda, para fins de acesso proporcional ao radio e
a televisdo, leva consigo a representatividade dos deputados federais que,
guando de sua criacao, para ela migrarem diretamente dos partidos pelos quais
foram eleitos. Nao ha razao para se conferir as hipdteses de criacdo de nova
legenda tratamento diverso daquele conferido aos casos de fusdo e
incorporacdo de partidos (art. 47, § 49, Lei das Elei¢cOes), j4 que todas essas
hipoteses detém o mesmo patamar constitucional (art. 17, caput, CF/88),
cabendo a lei, e também ao seu intérprete, preservar o sistema. Se se entende
que a criagao de partido politico autoriza a migragao dos parlamentares para a
novel legenda, sem que se possa falar em infidelidade partidaria ou em perda
do mandato parlamentar, essa mudanga resulta, de igual forma, na alteragao
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da representacdo politica da legenda origindria. Note-se que a Lei das Eleicdes,
ao adotar o marco da ultima eleicdo para deputados federais para fins de
verificacdo da representacdo do partido (art. 47, § 39, da Lei 9.504/97), ndo
considerou a hipétese de criacdo de nova legenda. Nesse caso, o que deve
prevalecer ndao é o desempenho do partido nas elei¢des (critério inaplicavel aos
novos partidos), mas, sim, a representatividade politica conferida aos
parlamentares que deixaram seus partidos de origem para se filiarem ao novo
partido politico, recém criado. Essa interpretacao prestigia, por um lado, a
liberdade constitucional de criagdo de partidos politicos (art. 17, caput, CF/88)
e, por outro, a representatividade do partido que ja nasce com representantes
parlamentares, tudo em consonancia com o sistema de representagdo
proporcional brasileiro. 7. Continéncia entre os pedidos da ADI n? 4.430 e da
ADI n2 4.795. Uma vez que se assenta a constitucionalidade do § 62 do art. 45
da Lei 9.504/97 e que o pedido maior, veiculado na ADI n2 4.430, autoriza o
juizo de constitucionalidade sobre os varios sentidos do texto impugnado,
inclusive aquele referido na ADI n2 4.795, julga-se parcialmente procedente o
pedido da ADI n2 4.430, no sentido de i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “e representacdao na Camara dos Deputados” contida na cabecga do
§ 22 do art. 47 da Lei n? 9.504/97 e ii) dar interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao inciso Il do § 22 do art. 47 da mesma lei, para assegurar
aos partidos novos, criados apds a realizacdo de eleicdoes para a Camara dos
Deputados, o direito de acesso proporcional aos dois tercos do tempo
destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, considerada
a representacdao dos deputados federais que migrarem diretamente dos
partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda no momento de sua
criacdo. Por conseguinte, fica prejudicado o pedido contido na ADI n2 4.795.

34. ADI| 4.451: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

ABERT - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Lei n2 9.504, de 30/09/1997 (Lei das Elei¢bes)

Descri¢dao do Objeto

Humor nas elei¢cbes

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Propaganda Eleitoral

Status Atual 22/03/2019 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade

Acérdao (ementa)

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
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DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL
NO DIREITO DE CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE
COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA. 1. A Democracia
ndo existird e a livre participa¢ao politica ndo florescerd onde a liberdade de
expressao for ceifada, pois esta constitui condi¢cdo essencial ao pluralismo de
ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento
do sistema democratico. 2. A livre discussdao, a ampla participac¢do politica e o
principio democratico estao interligados com a liberdade de expressdo, tendo
por objeto ndo somente a protecao de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no
sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos na vida coletiva. 3. Sao
inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico, indispensdvel ao
regime democratico. Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou forcosa
adequacdo programatica da liberdade de expressio a mAndamentos
normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. 4. Tanto a liberdade de
expressao quanto a participa¢do politica em uma Democracia representativa
somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de
exposicdo critica das mais variadas opinides sobre os governantes. 5. O direito
fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas
também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condendveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se
gue, mesmo as declaracdes erréneas, estdo sob a guarda dessa garantia
constitucional. 6. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos Il e lll (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como,
por arrastamento, dos paragrafos 42 e 52 do referido artigo.

35. ADI 4.815: Biografias — autorizacdo prévia

Autor (es)

ANEL - Associacdo Nacional dos Editores de Livros

Norma Atacada

Lei n° 10.406, de 10/01/2002 (Cddigo Civil).

Descri¢dao do Objeto

Biografias — autorizacdo prévia

Subtema 1 Biografias

Subtema 2 Esquecimento

Status Atual 16/02/2016 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade
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Acérdao (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI N.
10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO: APARENTE CONFLITO
ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE
INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU
AUTORIZACAO PREVIA (ART. 52 INCS. IV, IX, XIV; 220, §§ 12 E 29) E
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS
PESSOAS (ART. 52, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA
INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA
(ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E
DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO
CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO. 1. A Associacdo Nacional dos Editores de Livros
- Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatutarios, a
pessoa natural ou juridica a qual se atribui o direito de reproducdo de obra
literaria, artistica ou cientifica, podendo publica-la e divulga-la. A correlagado
entre o contelddo da norma impugnada e os objetivos da Autora preenche o
requisito de pertinéncia temdtica e a presenca de seus associados em nove
Estados da Federacdo comprova sua representacdo nacional, nos termos da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2. O objeto da presente acdo restringe-se a interpretacdo dos arts.
20 e 21 do Cédigo Civil relativas a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, a producdo, publicacdo, exposicdo ou utilizacdo da imagem de pessoa
biografada. 3. A Constituicdo do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do
direito a liberdade de expressdao ndo pode ser cerceada pelo Estado ou por
particular. 4. O direito de informacao, constitucionalmente garantido, contém
a liberdade de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-
se a formacdo da opinido publica, considerado cada qual dos cidad3dos que
pode receber livremente dados sobre assuntos de interesse da coletividade e
sobre as pessoas cujas acdes, publico-estatais ou publico-sociais, interferem
em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender sobre temas
relacionados a suas legitimas cogita¢Ges. 5. Biografia é histéria. A vida ndo se
desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autorizacdo prévia
para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de obras é
censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é prdprio do viver. Erros
corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A
reparacao de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da
lei. 7. A liberdade é constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por
outra norma constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de
hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o argumento de se estar a
resguardar e proteger outro direito constitucionalmente assegurado, qual seja,
o da inviolabilidade do direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem.
8. Para a coexisténcia das normas constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 59,
ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as
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liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da
imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as
biografias. 9. Acdo direta julgada procedente para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo aos arts. 20 e 21 do Cédigo Civil, sem reducao de texto, para, em
consonancia com os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de sua
expressao, de criacdo artistica, producdo cientifica, declarar inexigivel
autorizagdo de pessoa biografada relativamente a obras biogréficas literdrias
ou audiovisuais, sendo também desnecessdria autorizagdo de pessoas
retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas
falecidas ou ausentes).

36. ADI 5.031: Lei n® 10.610/2002

Autor (es)

ABRATEL - Associagao Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e
Telecomunicagdes

Norma Atacada

Lei n210.610 de 20/12/2002 (art. 792), que alterou redagdo da alinea "c" do
art. 38 da Lein24.117, de 27/08/1962

Descricao do Objeto

Art. 38 - Nas concessdes, permissdes ou autorizagdes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes
preceitos e clausulas:

c) a alteragdo dos objetivos sociais, a modificacdo do quadro diretivo, a
alteracdo do controle societdrio das empresas e atransferéncia da
concessao, da permissdo ou da autorizacao dependem, para sua validade, de
prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo.

Subtema Lei 10.610/2002
Status Atual 04/05/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Extinto sem julgamento

Acorddo (ementa)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Associa¢do
Brasileira de Radio e Televisdo — ABRATEL em face do art. 72 da Lei 10.610, de
20 de dezembro de 2002, que alterou a redacdo da alinea “c” do art. 38 da Lei
4.117, de 27 de agosto de 1962 [...]. A presente acdo direta esta prejudicada,
em razdo da perda superveniente do seu objeto. Com efeito, apds a
distribuicdo e instrucdo do feito, foi editada a Lei federal n? 13.424, de 28 de
marco de 2017, a qual promoveu alteragbes na Lei n? 10.610, de 20 de
dezembro de 2002, objeto de conhecimento da presente acdo direta que, por
sua vez, alterava a Lei n? 4.117/1962. [...] A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica quanto a prejudicialidade da agao direta de inconstitucionalidade por
perda superveniente de objeto quando sobrevém modificacdo da norma
impugnada e o autor ndo oferece aditamento na forma e no tempo processual
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adequados. [...] Assim, tendo em vista as alteracles introduzidas pela Lei
federal n2 13.424/2017 a Lei n? 10.610/2002 e a inércia da autora para aditar
a inicial, mesmo quando intimada para fazé-lo, torna-se evidente a
prejudicialidade desta acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente do seu objeto. Do exposto, julgo extinto o processo, sem
julgamento de Mérito, nos termos do artigo 21, inciso IX, do RISTF. Ministro
DIAS TOFFOLI Relator

37. ADI 5.122: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

PTdoB - Partido Trabalhista do Brasil

Norma Atacada

Resolucdo n® 23.404, de 05/03/2014, do Tribunal Superior Eleitoral.

Descricao do Objeto

Propaganda eleitoral via telemarketing

Subtema Propaganda Eleitoral
Status Atual 06/03/2020 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por maioria

Acérdio (ementa)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 25, § 29, da Resolucdo 23.404, de
05 de margo de 2014, do TSE, que dispbGe sobre propaganda eleitoral e
condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Eleicbes de 2014. Vedacdo a
realizagao de propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer hordrio. 3.
Pressupostos formais da acdo observados. 4. Perda de objeto. Inocorréncia.
Relevancia transcendente da matéria e producdo de efeitos prospectivos.
Precedentes. 5. Usurpacao de competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre Direito Eleitoral. Inocorréncia. Competéncia do TSE editar Resolucdes
com vistas a resolver, de forma rapida e eficiente, questdes necessdrias ao
regular processo eleitoral. 6. Censura. Inexisténcia. A vedacao a veiculacdo de
propaganda politica por meio de telemarketing ndo configura controle prévio,
por autoridade publica, do conteddo ou da matéria a ser veiculada. 7. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

38. ADI 5.136: Liberdade de Manifestacao

Autor (es)

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

Norma Atacada

Lei n° 12.663, de 05/06/2012 - Lei da Copa

Descri¢dao do Objeto

Art. 28 - S3o condicdes para o acesso e permanéncia de qualquer pessoa nos
Locais Oficiais de Competigdo, entre outras:
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(...)
§ 1° - E ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de manifestacdo e
a plena liberdade de expressdao em defesa da dignidade da pessoa humana.

Subtema Liberdade de Manifestagao
Status Atual 10/11/2014 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por maioria

Acorddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. §12 do art. 28 da Lei n. 12.663/2012 ("Lei
Geral da Copa"). Violagdo da liberdade de expressao. Inexisténcia. Aplicacdo do
principio da proporcionalidade. Juizo de ponderac¢do do legislador para limitar
manifestagbes que tenderiam a gerar maiores conflitos e atentar contra a
seguranca dos participantes de evento de grande porte. Medida cautelar
indeferida. Acdo julgada improcedente.

39. ADI 5.326: Trabalho de Menores de Idade

Autor (es)

ABERT - Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Recomendagdo n® 1, de 2014 - TRT/22 Regido — SP

Descri¢dao do Objeto

Competéncia da Justica do Trabalho para autorizar trabalho artistico de
menores

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Trabalho de Menores de Idade

Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 16/12/2021 - Conclusos ao(a) Relator(a)

16/12/2021 - Substituicio do Relator, art. 38 do RISTF MIN. ANDRE
MENDONCA

29/01/2021 - Conclusos ao(a) Relator(a)
29/01/2021 Manifestacdo da PGR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

26/10/2020 Recebimento externo dos autos ADVOGADO-GERAL DA UNIAO -
Guia 2400684/2400684

27/09/2018 - Liminar deferida - TRIBUNAL PLENO - Decisdo: O Tribunal, por
maioria, concedeu a cautelar para suspender, até o exame definitivo deste
processo, a eficacia da expressdo "inclusive artistico", constante do inciso Il da
Recomendacdo Conjunta n? 1/14 e do artigo 19, inciso Il, da Recomendacdo
Conjunta n2 1/14, bem como para afastar a atribuicdo, definida no Ato GP n?®

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4781750

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

19/2013 e no Provimento GP/CR n2 07/2014, quanto a aprecia¢do de pedidos
de alvara visando a participacdo de criancas e adolescentes em representacdes
artisticas e a criacdo do Juizado Especial na Justica do Trabalho, ficando
suspensos, por consequéncia, esses Ultimos preceitos, assentando, neste
primeiro exame, ser da Justica Comum a competéncia para analisar tais
pedidos, nos termos do voto do Relator, vencida a Ministra Rosa Weber.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes.

40. ADI 5.415: Direito de Resposta

Autor (es)

CFOAB - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Norma Atacada

Lein®13.188, de 11/11/2015

Descricao do Objeto

Direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

Subtema Direito de Resposta
Status Atual 07/06/2021 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por maioria

Acérddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 13.188, de 11 de novembro de
2015. Direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicac¢ao social. Rito especial para
o exercicio desse direito. Impugnacdo genérica de parcela da lei. Conhecimento
parcial do pedido. Artigos 292, § 39; 49; 59, § 19; e 69 incisos | e Il.
Constitucionalidade. Artigo 10 da Lei n? 13.188/15. Exigéncia de decisdo
colegiada para se analisar pedido de efeito suspensivo. Ofensa ao art. 92 da
Constituicdo Federal. Organicidade do Poder Judiciario. Poder geral de cautela.
Inconstitucionalidade da expressdo “em juizo colegiado prévio”. Interpretacao
conforme a Constituicdo. Procedéncia parcial da acdo. 1. Os associados da
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) tém em comum a vinculagdo com a
atividade de imprensa e jornalistica. A entidade, fundada em 1908, registra
histérica atuacdo no cenario juridico e politico em defesa dos interesses dos
profissionais de imprensa e da liberdade de expressdo, a evidenciar a
relevancia de sua atuacdo no contexto do debate em tela. Assim sendo, esta
configurada a legitimidade ativa da autora. 2. A ABl desenvolveu argumentacdo
especificamente quanto aos arts. 22, § 39; 59, § 19; 69, incisos | e Il; e 10 da Lei
Federal n? 13.188/15, sem, no entanto, se desincumbir do 6nus de impugnar
especificamente os demais dispositivos questionados da lei, como exige o art.
39, inciso |, da Lei n2 9.868/99. Esta caracterizada a ocorréncia de impugnacao
genérica, a ensejar o ndao conhecimento do pedido quanto a parcela da lei ndo
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especificamente questionada, nos termos da jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal. 3. As liberdades de imprensa e de comunicacao
social devem ser exercidas em harmonia com os demais preceitos
constitucionais, tais como a vedagdo ao anonimato, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, o sigilo da
fonte e a vedacgao a discriminag¢do e ao discurso de ddio. 4. A Constituicdo de
1988 estabeleceu um critério temporal para a ponderagao desses direitos ao
fixar a plenitude da liberdade de informacao jornalistica (art. 220, § 12) e vedar
a censura prévia (art. 220, § 29). Eventual ofensa aos direitos da personalidade
cometida no exercicio da liberdade de expressdo serd sempre aferida a
posteriori, ou seja, apds a livre manifestagao (ADPF n2 130, Rel. Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/09). E nessa afericdo a posteriori que se
insere o direito de resposta, o qual deriva do balizamento entre liberdade de
expressao dos meios de comunicagao social e a tutela de direitos da
personalidade. 5. O direito de resposta possibilita que a liberdade de expressao
seja exercida em sua plenitude, pois é acionado apenas apds a livre e irrestrita
manifestagao do pensamento. Além disso, o direito de resposta concede ao
ofendido espaco adequado para que exerca, com o necessario alcance, seu
direito de voz no espacgo publico. O direito em tela &, ainda, complementar a
liberdade de informar e de manter-se informado, ja que possibilita a insercao
no debate publico de mais de uma perspectiva de uma controvérsia. 6. No
julgamento da ADPF n2 130, o Supremo Tribunal Federal considerou a Lei de
Imprensa, em bloco, incompativel com a Constituicdo de 1988. Naquela
assentada, ndo houve o cotejo entre os dispositivos relativos ao rito do direito
de resposta — o qual, em certa medida, se assemelhava ao que estd hoje
previsto na Lei Federal n? 13.188/15 — e a Constituicdo de 1988. Prevaleceu
gue o direito de resposta previsto na Constituicdo tem aplicabilidade imediata
e eficacia plena. Ademais, reconheceu-se a possibilidade de o Congresso
Nacional elaborar lei especifica sobre o tema. 7. O direito de resposta ndo se
confunde com direito de retificacdo ou retratacdao. Seu exercicio esta inserido
em um contexto de didlogo e ndo se satisfaz mediante a¢do unilateral por parte
do ofensor. Mesmo apds a retratacao ou a retificacdo espontanea pelo veiculo
de comunicacdo social, remanesce o direito do suposto ofendido de acionar o
rito especial da Lei n? 13.188/15 para que exerca, em nome proprio, seu
alegado direito de resposta, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n? 13.188/15,
declarado constitucional. 8. Entendeu o legislador ordindrio que, para o
atendimento do critério da proporcionalidade, a resposta ou retificacdo
deveria ter o mesmo destaque, publicidade, periodicidade e
dimensdo/duracdo da matéria que a ensejou. Ao assim dispor, a lei observa e
detalha a orientagdo constitucional de proporcionalidade, pois delimita a
medida paritaria mediante a qual se considerara retorquido adequadamente o
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agravo, razdo pela qual é constitucional o art. 42 da Lei n? 13.188/15. 9. O
exercicio do direito de resposta é regido pelo principio da imediatidade (ou da
atualidade da resposta). Portanto, a acdo que reconhece esse direito encerra
procedimento cuja efetividade depende diretamente da celeridade da
prestacao jurisdicional, o que justifica os prazos estipulados pelos arts. 52, § 29;
62 e 72 da Lei n? 13.188/15, os quais ndo importam em violagdo do devido
processo legal. 10. A previsdo do art. 59, § 19, da Lei n? 13.188/15 vai ao
encontro da concretizacdo do direito fundamental de resposta, pois, ao
permitir que uma pessoa que se considera ofendida por uma matéria
jornalistica acione um veiculo de comunicacdo social no foro de seu domicilio
ou naquele em que o agravo tenha apresentado maior repercussao, viabiliza
gue o processo tramite justamente nos limites territoriais em que a alegada
ofensa a direitos da personalidade se faz sentir com maior intensidade. 11. O
art. 10 da Lei n2 13.188/15, ao exigir deliberagdo colegiada para a concessdo
de efeito suspensivo a decisdo de primeiro grau que concede ou nega direito
de resposta, importa em inobservancia ao poder geral de cautela do juiz,
contraria a organicidade do Judiciario e subverte a hierarquia que inspira a
estrutura desse Poder no texto constitucional, conforme indicado no art. 92 da
Constituicdo Federal. 12. Acao direta da qual se conhece em parte, somente
guanto aos arts. 22, § 39, 49; 52, § 19; 62, incisos | e Il; e art. 10 da Lei n?
13.188/15, relativamente aos quais a agdo é julgada parcialmente procedente,
declarando-se a constitucionalidade dos arts. 29, § 32; 42; 52, § 12; e 69, incisos
| e ll, da lei federal e a inconstitucionalidade da expressdo “em juizo colegiado
prévio”, do art. 10 da Lei n? 13.188/15, conferindo-se interpretacdo conforme
ao dispositivo para se permitir ao magistrado integrante do tribunal respectivo
decidir monocraticamente sobre a concessdo de efeito suspensivo a recurso
interposto em face de decisdo proferida segundo o rito especial do direito de
resposta, nos termos da liminar anteriormente concedida.

41. ADI 5.418: Direito

de Resposta

Autor (es)

ABI - Associagdo Brasileira de Imprensa

Norma Atacada

Lein®13.188, de 11/11/2015

Descri¢ao do Objeto

Direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagao social.

Subtema

Direito de Resposta

Status Atual

04/06/2021 - Baixa ao arquivo do STF
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Meérito

Procedente em parte por maioria

Acérdao (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 13.188, de 11 de novembro de
2015. Direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicacdo social. Rito especial para
o exercicio desse direito. Impugnacdo genérica de parcela da lei. Conhecimento
parcial do pedido. Artigos 22, § 39; 49; 59, § 19; e 69, incisos | e Il.
Constitucionalidade. Artigo 10 da Lei n? 13.188/15. Exigéncia de decisdo
colegiada para se analisar pedido de efeito suspensivo. Ofensa ao art. 92 da
Constituicdo Federal. Organicidade do Poder Judiciario. Poder geral de cautela.
Inconstitucionalidade da expressdo “em juizo colegiado prévio”. Interpretacao
conforme a Constituicdo. Procedéncia parcial da acdo. 1. Os associados da
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) tém em comum a vincula¢cdo com a
atividade de imprensa e jornalistica. A entidade, fundada em 1908, registra
histdrica atuagao no cenario juridico e politico em defesa dos interesses dos
profissionais de imprensa e da liberdade de expressdao, a evidenciar a
relevancia de sua atuacdo no contexto do debate em tela. Assim sendo, esta
configurada a legitimidade ativa da autora. 2. A ABI desenvolveu argumentagao
especificamente quanto aos arts. 29, § 39; 59, § 19; 69, incisos | e Il; e 10 da Lei
Federal n? 13.188/15, sem, no entanto, se desincumbir do 6nus de impugnar
especificamente os demais dispositivos questionados da lei, como exige o art.
39, inciso |, da Lei n2 9.868/99. Esta caracterizada a ocorréncia de impugnacao
genérica, a ensejar o ndao conhecimento do pedido quanto a parcela da lei ndo
especificamente questionada, nos termos da jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal. 3. As liberdades de imprensa e de comunicag¢ao
social devem ser exercidas em harmonia com os demais preceitos
constitucionais, tais como a vedacdo ao anonimato, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, o sigilo da
fonte e a vedacdo a discriminacdo e ao discurso de ddio. 4. A Constituicdo de
1988 estabeleceu um critério temporal para a ponderacao desses direitos ao
fixar a plenitude da liberdade de informacao jornalistica (art. 220, § 12) e vedar
a censura prévia (art. 220, § 292). Eventual ofensa aos direitos da personalidade
cometida no exercicio da liberdade de expressdo serda sempre aferida a
posteriori, ou seja, apds a livre manifestacdo (ADPF n2 130, Rel. Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/09). E nessa afericdo a posteriori que se
insere o direito de resposta, o qual deriva do balizamento entre liberdade de
expressdo dos meios de comunicacdo social e a tutela de direitos da
personalidade. 5. O direito de resposta possibilita que a liberdade de expressao
seja exercida em sua plenitude, pois é acionado apenas apos a livre e irrestrita
manifestagao do pensamento. Além disso, o direito de resposta concede ao
ofendido espaco adequado para que exergca, com o necessario alcance, seu

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

direito de voz no espaco publico. O direito em tela é, ainda, complementar a
liberdade de informar e de manter-se informado, ja que possibilita a insercao
no debate publico de mais de uma perspectiva de uma controvérsia. 6. No
julgamento da ADPF n2 130, o Supremo Tribunal Federal considerou a Lei de
Imprensa, em bloco, incompativel com a Constituicdo de 1988. Naquela
assentada, ndo houve o cotejo entre os dispositivos relativos ao rito do direito
de resposta — o qual, em certa medida, se assemelhava ao que esta hoje
previsto na Lei Federal n? 13.188/15 — e a Constituicdo de 1988. Prevaleceu
gue o direito de resposta previsto na Constituicdo tem aplicabilidade imediata
e eficacia plena. Ademais, reconheceu-se a possibilidade de o Congresso
Nacional elaborar lei especifica sobre o tema. 7. O direito de resposta ndo se
confunde com direito de retificacdo ou retratacdo. Seu exercicio estd inserido
em um contexto de didlogo e ndo se satisfaz mediante acao unilateral por parte
do ofensor. Mesmo apds a retratacdo ou a retificacdo espontanea pelo veiculo
de comunicagdo social, remanesce o direito do suposto ofendido de acionar o
rito especial da Lei n? 13.188/15 para que exerca, em nome proprio, seu
alegado direito de resposta, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n? 13.188/15,
declarado constitucional. 8. Entendeu o legislador ordindrio que, para o
atendimento do critério da proporcionalidade, a resposta ou retificacdo
deveria ter o mesmo destaque, publicidade, periodicidade e
dimensdo/duracdo da matéria que a ensejou. Ao assim dispor, a lei observa e
detalha a orientagdo constitucional de proporcionalidade, pois delimita a
medida paritaria mediante a qual se considerara retorquido adequadamente o
agravo, razdo pela qual é constitucional o art. 42 da Lei n? 13.188/15. 9. O
exercicio do direito de resposta é regido pelo principio da imediatidade (ou da
atualidade da resposta). Portanto, a acdo que reconhece esse direito encerra
procedimento cuja efetividade depende diretamente da celeridade da
prestacao jurisdicional, o que justifica os prazos estipulados pelos arts. 52, § 29;
62 e 72 da Lei n? 13.188/15, os quais ndo importam em violacdo do devido
processo legal. 10. A previsdo do art. 52, § 19, da Lei n? 13.188/15 vai ao
encontro da concretizacdo do direito fundamental de resposta, pois, ao
permitir que uma pessoa que se considera ofendida por uma matéria
jornalistica acione um veiculo de comunicacdo social no foro de seu domicilio
ou naquele em que o agravo tenha apresentado maior repercussao, viabiliza
gue o processo tramite justamente nos limites territoriais em que a alegada
ofensa a direitos da personalidade se faz sentir com maior intensidade. 11. O
art. 10 da Lei n2 13.188/15, ao exigir deliberagdo colegiada para a concessdo
de efeito suspensivo a decisdo de primeiro grau que concede ou nega direito
de resposta, importa em inobservancia ao poder geral de cautela do juiz,
contraria a organicidade do Judiciario e subverte a hierarquia que inspira a
estrutura desse Poder no texto constitucional, conforme indicado no art. 92 da
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Constituicdo Federal. 12. Acdo direta da qual se conhece em parte, somente
guanto aos arts. 29, § 39; 49; 52, § 19; 69, incisos | e Il; e art. 10 da Lei n?
13.188/15, relativamente aos quais a acdo é julgada parcialmente procedente,
declarando-se a constitucionalidade dos arts. 29, § 392; 492; 52, § 19; e 69, incisos
| e Il, da lei federal e a inconstitucionalidade da expressao “em juizo colegiado
prévio”, do art. 10 da Lei n? 13.188/15, conferindo-se interpretagdo conforme
ao dispositivo para se permitir ao magistrado integrante do tribunal respectivo
decidir monocraticamente sobre a concessdo de efeito suspensivo a recurso
interposto em face de decisdo proferida segundo o rito especial do direito de
resposta, nos termos da liminar anteriormente concedida.

42. ADI 5.423: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

PHS - Partido Humanista da Solidariedade
PRP - Partido Republicano Progressista
PTC - Partido Trabalhista Cristdo

PTN - Partido Trabalhista Nacional

Norma Atacada

Lei n® 9.504, de 30/09/1997

Descrigao do Objeto

Divisdao do tempo da propaganda eleitoral.
Regras para debates no radioe na TV.

Subtema 1 Radiodifusao

Subtema 2 Debates Eleitorais

Subtema 3 Propaganda Eleitoral

Status Atual 05/04/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por maioria

Acorddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46, caput, expressdo “superior a
nove deputados”, e 47, § 29, da Lei n? 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes), com a
redacdo da Lei n? 13.165/15. Debates eleitorais no radio e na televisdo.
Participacdo garantida aos candidatos dos partidos politicos com
representacdo superior a nove deputados. Critério razodvel de afericdo da
representatividade do partido. Distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral
gratuita. Compreensao do principio da igualdade em seu aspecto material.
Legitimacdo popular das agremiacgdes partidarias. Improcedéncia do pedido.1.
O art. 46, caput, da Lei n? 9.504/97 assegura a participacdo, nos debates
eleitorais, dos candidatos dos partidos politicos com mais de 9 (nove)
representantes na Camara dos Deputados. Critério razodvel de afericdo da
representatividade do partido, pois ndo obsta a participacdo nos debates de

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4893660

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

legendas com menor representatividade, a qual ainda é facultada, a critério das
emissoras de radio e televisdo. O direito de participacdo em debates eleitorais
- diferentemente da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao -, ndo
tem assento constitucional e pode sofrer restricdo maior, em razao do formato
e do objetivo desse tipo de programacgao.2. Os incisos | e Il do § 22 do art. 47
da Lei n? 9.504/97, em consonancia com a cldusula democratica e com o
sistema proporcional, estabelecem regra de equidade, resguardando o direito
das minorias partidarias de acesso a propaganda eleitoral e pondo em situagao
de beneficio ndo odioso aquelas agremiagdes mais lastreadas na legitimidade
popular. O tempo outorgado proporcionalmente a representatividade, embora
dividido de forma distinta entre as agremiac¢des, ndo nulifica a participacdo de
nenhuma legenda concorrente. Precedente: ADI n2 4.430, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJ de 19/9/13.3. A consideragdo, na distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita, da representatividade dos seis maiores partidos
politicos de determinada coligacdo, formada para as eleicdes majoritarias
(inciso I, do § 29, do art. 47, da Lei n2 9.504/97), é critério que objetiva um
equilibrio na distribuicdo do tempo de hordrio eleitoral gratuito, evitando a
concentragdo, em uma coligacdo majoritdria, de dada quantidade de tempo
gue pudesse caracterizar o monopdlio do hordrio ou a posse de tempo muito
maior do que o dos candidatos adversarios. Outrossim, esse regramento
desestimula a criacdo de legendas de ocasido, partidos politicos criados sem
nenhuma motivacdo ideoldgica, com o Unico escopo de angariar tempo de
propaganda eleitoral.4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

43. ADI 5.424: Proibe

a propaganda de medicamentos

Autor (es)

ABERT - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Lei n2 16.751, de 09/11/2015, do Estado de Santa Catarina

Descri¢dao do Objeto

Proibe a propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicacao
do Estado de Santa Catarina

Subtema 1 Publicidade

Subtema 2 Lei Estadual

Status Atual 17/12/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade

Acérdao (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lein2 16.751, de 9 de novembro de 2015,
do Estado de Santa Catarina. Vedacdo de propaganda de medicamentos e
similares nos meios de comunicagdo sonoros, audiovisuais e escritos do Estado.
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Propaganda comercial. Matéria de competéncia legislativa privativa da Unido.
Violacdo dos arts. 22, inciso XXIX, e 220, § 49, da Constituicdo Federal.
Procedéncia da ac¢do. 1. A Lei n2 16.751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao
vedar a propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicagao
sonoros, audiovisuais e escritos daquele Estado, usurpou a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial (art. 22, inciso
XXIX, da Constituicdo), especificamente em tema de medicamentos (art. 220, §
42, da CF/88), além de ter contrariado o regramento federal sobre a matéria,
que permite que medicamentos anddinos e de venda livre sejam anunciados
nos 6rgaos de comunicagao social, “com a condi¢do de conterem adverténcias
qguanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatéria” (Lei
Federal n29.294/1996, art. 12). 2. Acdo julgada procedente.

44. AD| 5.432: Proibe a propaganda de medicamentos

Autor (es)

ABRATEL - Associagao Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e
Telecomunicagdes

Norma Atacada

Lei n2 16.751, de 09/11/2015, do Estado de Santa Catarina

Descrigao do Objeto

Proibe a propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicac¢ado
do Estado de Santa Catarina

Subtema 1 Publicidade

Subtema 2 Lei Estadual

Status Atual 17/12/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente por unanimidade

Acorddo (ementa)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lein2 16.751, de 9 de novembro de 2015,
do Estado de Santa Catarina. Vedacdo de propaganda de medicamentos e
similares nos meios de comunicagao sonoros, audiovisuais e escritos do Estado.
Propaganda comercial. Matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao.
Violacdo dos arts. 22, inciso XXIX, e 220, § 49, da Constituicdo Federal.
Procedéncia da ac¢do. 1. A Lei n2 16.751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao
vedar a propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicac¢ao
sonoros, audiovisuais e escritos daquele Estado, usurpou a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial (art. 22, inciso
XXIX, da Constituicdo), especificamente em tema de medicamentos (art. 220, §
42, da CF/88), além de ter contrariado o regramento federal sobre a matéria,
gue permite que medicamentos anddinos e de venda livre sejam anunciados
nos érgaos de comunicacao social, “com a condicao de conterem adverténcias
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guanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatdria” (Lei
Federal n29.294/1996, art. 12). 2. Acdo julgada procedente.

45, ADI 5.487: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade
PV - Partido Verde

Norma Atacada

Lei n® 9.504, de 30/09/1997

Descricao do Objeto

Divisao do tempo da propaganda eleitoral.
Regras para debates no rddioe na TV.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Debates Eleitorais

Subtema 3 Propaganda Eleitoral

Status Atual 19/02/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente em parte por maioria

Acorddo (ementa)

DIREITO ELEITORAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N2 13.165/2015 NAS REGRAS DE DIVISAO
DO TEMPO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA EM RADIO E TELEVISAO E
NOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO EM DEBATES. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO AO § 52 DO ART. 46 DA LEI N2 9.504/1997. 1.
Critérios de reparticao do hordrio eleitoral gratuito entre os partidos 1.1. Todos
os partidos politicos tém direito a propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, inclusive aqueles sem representacdo na Camara dos Deputados. E
valida, contudo, a divisdo de parte do tempo de propaganda com base na
representatividade do partido politico na Cdmara dos Deputados, desde que o
critério de divisdo adotado ndo inviabilize a participacdo das pequenas
agremiacgoes. 1.2. O exame da proporcionalidade do critério de distribuicdo do
direito de antena deve levar em conta, entre outros fatores, o tempo total de
propaganda eleitoral gratuita assegurado por lei e a quantidade de partidos
politicos existentes. No cenario normativo e politico-partidario atual, o critério
previsto no art. 47, § 29, da Lei 9.507/1997, com a redac¢do dada pela Lei n®
13.165/2015, revela-se constitucional, assegurando um “espago minimo
razodvel” para as agremiacbes sem representatividade na Camara dos
Deputados. 1.3. E também constitucional a fixacdo de critérios distintos para o
calculo da representatividade das coligacdes conforme se trate de eleicdes
majoritarias ou proporcionais, haja vista a distinta natureza desses dois
sistemas de disputa. Assim, a fim de garantir maior equidade na distribui¢do do
hordrio eleitoral gratuito, é vdlido que se limite o cOmputo da
representatividade em elei¢gdes majoritarias ao numero de representantes dos
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seis maiores partidos integrantes da coligacdo. 2. Regras para a definicdo dos
participantes dos debates eleitorais 2.1. As emissoras de tv e rddio tém a
faculdade de realizar debates eleitorais. Optando, no entanto, por promové-
los, tém de obedecer a diretrizes minimas fixadas em lei, com a finalidade de
assegurar (i) o pluralismo politico (democracia), (ii) a paridade de armas entre
os candidatos na disputa eleitoral (isonomia), e (iii) o direito a informag¢ao dos
eleitores (liberdade de expressdao). 2.2. Em relagdo a definicdo dos
participantes dos debates, é valida a fixacao, por lei, de um critério objetivo
que conceda a parcela dos candidatos (os “candidatos aptos”) direito subjetivo
a participacdo nos debates, ndo podendo a emissora de tv ou de radio a ele se
opor, ainda que com a concordancia de outros candidatos. O critério adotado
pela legislacdo brasileira, tal como interpretado pelo TSE, assegura a
participacdo nos debates dos candidatos de partidos ou coliga¢gdes que tenham
representatividade minima de 10 deputados federais. Trata-se de critério
razoavel, coerente com as normas relativas a propaganda eleitoral vigentes no
pais e que cumpre as finalidades constitucionais acima citadas. 2.3. Todavia, o
legislador ndo fechou as portas do debate politico a candidatos de partidos ou
coligacdes que tenham menos de 10 deputados federais, tampouco tolheu por
completo a liberdade de programacdo das emissoras de tv e radio. Unindo
essas duas preocupacdes, a Lei n? 9.504/1997 facultou que as emissoras
convidem para os debates candidatos com representatividade inferior a exigida
na lei. No caso de competidores bem colocados nas pesquisas de intencdo de
voto, é razoavel concluir que as emissoras terdo estimulos para promover a sua
inclusdo, tanto como forma de aumentar a audiéncia, quanto de garantir a
credibilidade do programa. Esta é a interpretacdo que ja se extraia da legislacao
eleitoral antes da minirreforma de 2015 e que deve permanecer possivel diante
do atual cendrio normativo, bastando que se confira interpretacdo conforme a
Constituicdo a nova redacdo do art. 46, § 592, da Lei n? 9.504/1997 dada pela
Lei no 13.165/2015. 2.4. A possibilidade de deliberacdo dos “candidatos aptos”
sobre o numero de participantes do debate, prevista no art. 46, §59, deve ser
compreendida restritivamente. Eles ndo podem, sob pena de ofensa a
democracia, a isonomia e a liberdade de expressdo, excluir candidatos
convidados pela emissora de tv ou radio. Haveria, nessa hipétese, um evidente
conflito de interesses: o poder de decidir sobre a participacdo de um
competidor ficaria nas maos de seus préprios adversarios, que, por ébvio, ndo
tém nenhum estimulo para conceder espaco nos meios de comunica¢dao de
massa a quem possa subtrair seus votos e visibilidade. A alteragdo promovida
pela minirreforma deve ser interpretada, portanto, no sentido de somente
possibilitar que 2/3 dos “candidatos aptos” acrescentem novos participantes
ao debate — candidatos que ndo tenham esse direito assegurado por lei nem
tenham sido previamente convidados pela emissora. 3. Conclusao 3.1. Parcial
procedéncia desta ADI 5.487 e da ADI 5.488, conferindo-se interpretagdo
conforme ao § 52 do art. 46 da Lei n2 9.504/1997, com a redag¢do dada pela Lei
n? 13.165/2015, para se determinar que os candidatos aptos ndo possam
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deliberar pela exclusdo dos debates de candidatos cuja participacdo seja
facultativa, quando a emissora tenha optado por convida-los. 3.2.
Improcedéncia das ADI 5.423, ADI 5.491 e ADI 5.577.

46. ADI 5.488: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

ABERT - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Lei n® 9.504, de 30/09/1997

Descricao do Objeto

Divisdao do tempo da propaganda eleitoral.
Regras para debates no rddioe na TV.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Debates Eleitorais

Subtema 3 Propaganda Eleitoral

Status Atual 19/02/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Procedente em parte por maioria

Acorddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 46, caput e § 52, da Lei n2
9.504/1997, com a redacdo conferida pela Lei n2 13.165/2015, e art. 32, § 59,
da Resolugdo n? 23.457/2015 do TSE. Definigdo do numero de candidatos
participantes dos debates eleitorais. Garantia de participacdo de candidatos de
partidos politicos com representacdo superior a 9 (nove) parlamentares na
Camara dos Deputados. Possibilidade de a emissora convidar outros
candidatos. Interpretacdo conforme a Constituicdo. 1. Ante a auséncia de
impugnacdo especifica dos demais preceitos que compdem o art. 32 da
Resolucdo n?® 23.457/2015, se conhece parcialmente da a¢do direta, somente
guanto aos pleitos de interpretacdo conforme a Constituicdo para o art. 46,
caput e § 59, da Lei n? 9.504/1997 e de declaracdo de inconstitucionalidade,
por arrastamento, do § 52 do art. 32 da Resolu¢do n2 23.457/2015 do TSE.
Precedente: ADI 4.079, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Dle de
5/5/15. 2. O caput do art. 46 da Lei n? 9.504/1997, com a redacdo conferida
pela Lein? 13.165/2015, assegura a ampla participacdo, nos debates eleitorais,
dos candidatos de partidos politicos com representacdo superior a 9 (nove)
parlamentares na Camara dos Deputados. Nesse contexto, a interpretacao que
se pretende atribuir ao § 52 do art. 46 — de ser possivel que candidatos, partidos
ou coligac¢des, ao definirem as regras do debate, excluam candidatos que se
enquadrem na hipdtese do caput — contradiz por completo o sentido
normativo do art. 46. 0 § 52 do art. 32 da Resolugdo n2 23.457/2015 do Tribunal
Superior Eleitoral, por seu turno, tdo somente explicita a garantia contida no
caput do art. 46 da Lei n? 9.504/1997 (redacdo da Lei n? 13.165/2015). 3. No

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4950923

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados

sentido de ampliar o debate politico, conferindo maior densidade democratica
ao processo eleitoral, 0 § 52 do art. 46 da Lei 9504/97 deve ser interpretado no
sentido de que os candidatos que tém participacdo garantida ndo podem vetar
candidatos convidados pela emissora. Necessidade de fixagao pelo Tribunal
Superior Eleitoral de critérios objetivos que atendam os principios da
imparcialidade e da isonomia e o direito a informacgdo. 4. Acdao de que se
conhece parcialmente e, quanto a parte de que se conhece, julgada
parcialmente procedente para conferir interpretacdo conforme ao § 52 do art.
46 da Lei 9.504/97 para esclarecer que as emissoras ficam facultadas para
convidar outros candidatos ndo enquadrados no critério do caput do art. 46,
independentemente de concordancia dos candidatos aptos, conforme critérios
objetivos que atendam os principios da imparcialidade e da isonomia e o direito
a informacao, a ser regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

47. ADI 5.491: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

Partido Solidariedade

Norma Atacada

Lei n® 9.504, de 30/09/1997

Descrigao do Objeto

Divisdo do tempo da propaganda eleitoral.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Propaganda Eleitoral

Status Atual 18/09/2017 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por maioria

Acorddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 47, § 22, da Lei n2 9.504/97 (Lei da
Eleicdes), com a redacdo da Lei n? 13.165/15. Distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita. Compreensao do principio da igualdade em seu
aspecto material. Legitimacdo popular das agremiacdes partidarias.
Improcedéncia do pedido. 1. Os incisos | e Il do § 22 do art. 47 da Lei n®
9.504/97, em consonancia com a cldusula democratica e com o sistema
proporcional, estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de
acesso a propaganda eleitoral das minorias partiddrias e pondo em situacao de
beneficio ndo odioso aquelas agremiacdes mais lastreadas na legitimidade
popular. O tempo outorgado proporcionalmente a representatividade, embora
dividido de forma distinta entre as agremiacdes, ndo nulifica a participacao de
nenhuma legenda concorrente. Precedente: ADI n2 4.430, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJ de 19/9/13. 2. A consideracdo, na distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita, da representatividade dos seis maiores partidos
politicos de determinada coligacdo formada para as eleicbes majoritarias
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(inciso I, do § 29, do art. 47, da Lei n? 9.504/97) é critério que objetiva um
equilibrio na distribuicdo do tempo de hordrio eleitoral gratuito, evitando a
concentracdo, em uma coligacdo majoritdria, de dada quantidade de tempo
gue configura monopdlio do horario ou a posse de tempo muito maior do que
o dos outros candidatos adversarios. Outrossim, ela desestimula a criagao de
legendas de ocasido, partidos politicos criados sem nenhuma motivagao
ideoldgica, com o Unico escopo de angariar tempo de propaganda eleitoral. 3.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

48. ADI 5.577: Debates Eleitorais

Autor (es)

PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

Norma Atacada

Lei n® 9.504, de 30/09/1997

Descricao do Objeto

Regras para debates no radio e na TV.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Debates Eleitorais

Status Atual 19/02/2018 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por maioria

Acérdio (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ELEIC()ES. DEBATES ELEITORAIS.
LEI N2 13.165/15. ALTERACAO DO ART. 46, CAPUT, DA LEI N 9.405/97.
ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL. REPRESENTATIVIDADE NA CAMARA DOS
DEPUTADOS. EXIGENCIA. IMPROCEDENCIA. 1. Auséncia de 6bice formal a
aplicagdo do novo regime juridico da Lei n2 9.504/97, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n? 13.165/15, nos termos do art. 16 da Constituicdo
Federal. 2. A liberdade de criacdo dos partidos e o pluripartidarismo
consubstanciam vetores hermenéuticos do modelo eleitoral brasileiro. O
ordenamento juridico ndo veda toda e qualquer desigualagdo, mas, sim, as
desprovidas de critério justificador. Cumpre identificar, na presenca da
desigualacao, o fator tomado ao discrimen, bem como os critérios que possam
torna-lo elemento suficiente a afastar a arbitrariedade no tratamento nao
igualitdrio pela otica juridica. 3. Embora se imponha maxima cautela em
relacdo a alteracgdes legislativas que promovam ajustes na sintonia fina entre
os postulados da democracia, da isonomia, autonomia partidaria, dos direitos
a informacao, a liberdade de programacao e jornalistica das emissoras de radio
e televisdo e a liberdade de expressdo, além de outros, a calibragem do modelo
eleitoral, nos moldes em que operada pelo art. 46, caput, da Lei das Elei¢des,
ndo se traduz em afronta ao texto da Lei Maior. Acdo direta de
inconstitucionalidade improcedente.
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49. ADI 5.613: Lei n® 10.610/2002

Autor (es)

ANJ - Associagdao Nacional de Jornais

Norma Atacada

Lei n® 10.610, de 20/12/2002 (Expressdo "empresas jornalisticas" dos artigos
29,39, 42 e 59),

Descri¢iao do Objeto

Participacdo de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens

Tema Comunicacao Social

Subtema Lei n° 10.610/2002

Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 01/08/2022 Conclusos ao(a) Relator(a)

01/08/2022 Manifestacdo da PGR
26/05/2022 - Processo recebido na PGR
25/05/2022 - Vista a PGR

25/05/2022 - Manifestacdo da AGU
05/05/2022 - Processo recebido na AGU
04/05/2022 - Vista ao AGU

04/05/2022 — Despacho. em 02.05.2022: "(...)Providenciem a manifestacdo da
Advocacia-Geral da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica no
prazo de 15 dias, sucessivamente. 3. Publique-se."

05/11/2020 Substituicdo do Relator, art. 38 do RISTF MIN. NUNES MARQUES

50. ADI 5.631: Regulamenta a publicidade infantil

Autor (es)

ABERT - Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo

Norma Atacada

Lei n® 13.582, de 14/09/2016, do Estado da Bahia.

Descrigdao do Objeto

Regulamenta a publicidade infantil de alimentos no Estado da Bahia.

Art. 12 - Fica proibida no Estado da Bahia a publicidade, dirigida a criangas, de
alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de acgucar, gorduras
saturadas ou sddio.

§ 12 - A vedacdo se estenderd no periodo compreendido entre 06 (seis) e 21
(vinte e uma) horas, no radio e televisdo, e em qualquer horario nas escolas
publicas e privadas.

Subtema 1

Publicidade

Rua Libero Badaré, 377, ¢j. 909, Centro, Sio Paulo-SP, Brasil — 01009-000 Fone/Fax 55.11.3242.0411 e-mail: ceneviva@vieiraceneviva.com.br
SBS, Quadra 2, Bloco A, Sala 203, Brasilia-DF, Brasil - 70078-900 Fone/Fax 55.61.3322.8584 e-mail: vcabrasilia@vieiraceneviva.com.br

www.vieiraceneviva.com.br



mailto:ceneviva@u-netsys.com.br
mailto:vcabrasilia@tba.com.br
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5078570
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5110385

Vieira Ceneviva

Sociedade de Adyogados
Subtema 2 Lei Estadual
Status Atual 10/06/2021 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por unanimidade

Acorddo (ementa)

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTECAO DA INFANCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.582/2016 POSTERIORMENTE
MODIFICADA PELA LEI 14.045/2018 AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. RESTRICAO
A PUBLICIDADE INFANTIL DE PRODUTOS DE BAIXO VALOR NUTRICIONAL NAS
ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
FEDERALISMO COOPERATIVO. PROPORCIONALIDADE. RESTRICAO MODICA NO
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMERCIAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ndo ha prejuizo da a¢do direta quando nova norma altera
a que é impugnada mantém, em tese, o vicio de inconstitucionalidade formal.
2. Como recomenda a Organizacdo Mundial da Salde, as escolas e os demais
locais onde as criancas se reinem devem ser livres de todas as formas de
publicidade de alimentos ricos em gorduras saturadas, gorduras trans,
aclcares ou sédio, porque essas instituicdes agem como in loco parentis, ou
seja, no lugar dos pais. 3. A Constituicdo ndo admite que a inacdo da Unido em
regular a publicidade infantil nesses lugares possa ser invocada para impedir a
adocdo de medidas por parte de Estados para cumprirem as obrigacdes que
decorrem diretamente dos instrumentos internacionais de protecdo a saude e
a infancia. Precedentes. 4. Atende a proporcionalidade a restricdo a liberdade
de expressdo comercial que visa a promover a protecdo da saude de criancas e
adolescentes e que implica restricdo muito leve a veiculacdo de propaganda,
porquanto limitada ao local para o qual é destinada, delimitada apenas a alguns
produtos e a um publico ainda mais reduzido. 5. Acdo direta julgada
improcedente.

51. ADI 5.769: Radialista

Autor (es)

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

Norma Atacada

Lei n213.424, de 28/03/2017 (art. 72), que modificou a Lei n2 6.615, de
16/12/1978 (art. 42)

Descrigao do Objeto

Regulamenta a profissdo de radialista

Subtema 1 Radiodifusdo
Subtema 2 Radialista
Status Atual 10/02/2023 - Baixa ao arquivo do STF
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Meérito

Improcedente por unanimidade

Acérdao (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 72 da Lei n® 13.424/17, que alterou
o art. 42 da Lei n2 6.615/78. Denominagdes e descri¢des das fungdes nas quais
se desdobram as atividades e setores da profissio de radialista.
Inconstitucionalidade formal e material. Nao ocorréncia. Dispositivo legal
advindo de emenda parlamentar a medida provisdria submetida ao processo
de conversao em lei. Alegada auséncia de pertinéncia temdtica com o objeto
da MP. Extrapolacdo do poder regulamentar. Auséncia. Pedidos julgados
improcedentes. 1. Conforme assentado pela Corte Suprema no julgamento da
ADI n2 5.127, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 12, caput, pardgrafo Unico,
29, caput, 59, caput, e LIV, CRFB), a prdtica da insercdo, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei,
de matérias de conteldo tematico estranho ao objeto originario da medida
proviséria”. 2. In casu, como se pode observar das justificativas declinadas no
parecer da Comissdao Mista, “no momento em que se busca modernizar as
regras de renovacao de outorgas, é necessaria uma atualizacdo na designacao
das fungdes dos profissionais que integram as empresas de radiodifusdo, em
face da obsolescéncia da atual regulamentacdo, a qual ndo contempla a nova
miriade de profissionais de comunicacdo digital”, razdo pela qual a alteracao
introduzida pela Emenda Parlamentar n? 3 no texto da Medida Provisdria n2
747/16, a qual originou o art. 72 da Lei n? 13.424/17, guarda correlacdo
tematica com a matéria veiculada na medida proviséria. 3. Somente devem ser
consideradas impertinentes, do ponto de vista tematico, e qualificadas como
"contrabando legislativo", emendas que versem assuntos totalmente alheios,
estranhos, sem nenhuma conexdao ou afinidade com o tema da medida
provisdria, o que ndo ocorre na espécie. Precedente. 4. N3o se verifica, in casu,
inconstitucionalidade material, sob o argumento de suposta extrapolacdo do
poder regulamentar conferido ao titular do Poder Executivo, uma vez que a Lei
n? 13.424/17, em seu art. 79, restringiu seu alcance ao fixar parametros que
antes ndo existiam na Lei n? 6.615/78. 5. Pedidos de declaracdo de
inconstitucionalidade formal e material julgados improcedentes.

52. ADI 5.922: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

Partido Podemos
Partido Progressista

Norma Atacada

Lei n29.504, de 30/09/1997 (art. 47, § 32) , com a redagdo dada pela Lei n?
11.300, de 10/05/2006
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Descri¢iao do Objeto

Critério de reparticdo do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisao

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Propaganda Eleitoral

Status Atual 19/03/2020 - Baixa ao arquivo do STF

Mérito Agravo regimental ndo provido, por unanimidade

Acérdio (ementa)

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 47, § 32, DA LEI FEDERAL 9.504/1997, COM A REDACAO DADA PELA LEI
FEDERAL 11.300/2006. CRITERIO DE REPARTICAO DO TEMPO DE PROPAGANDA
ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO ENTRE AS AGREMIACOES PARTIDARIAS.
PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME AOS ARTIGOS 12, V; 52, CAPUT; E 17,
§ 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS
ALTERACOES NAS BANCADAS DOS PARTIDOS APOS A ULTIMA ELEICAO.
QUESTAO TAMBEM VERSADA NO ARTIGO 47, § 72, DA LEI FEDERAL 9.504/1997
E NO ARTIGO 48, §§ 12, 32 E 42, DA RESOLUCAO 23.551/2017 DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DA TOTALIDADE DO
COMPLEXO NORMATIVO QUE DISCIPLINA A MATERIA. VICIO PROCESSUAL QUE
COMPROMETE O INTERESSE DE AGIR. INVIABILIDADE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. DISPOSITIVOS QUE SE
ENCONTRAM NO MESMO PATAMAR NORMATIVO E DE VALIDADE.
INSTRUMENTO QUE NAO SE PRESTA A SUPRIR CARENCIAS NO EXERCICIO DO
DIREITO DE ACAO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A reparti¢cdo do
tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdao conforme a
representac¢do de cada partido politico na Camara dos Deputados resultante da
ultima eleigdo, controvérsia a que se cinge a presente ac¢ao, é versada no artigo
47, § 39, da Lei federal 9.504/1997, que se pleiteia a interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal para que sejam consideradas na referida reparticao as
alteragdes de filiacdo partidaria ocorridas durante a legislatura; e também no
artigo 47, § 79, da Lei federal 9.504/1997, bem como no artigo 48, §§ 192,32 e
42, da Resolugdo 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, normas que nao
foram impugnadas. 3. A auséncia de impugnacao da totalidade do complexo
normativo que rege a matéria configura vicio processual que compromete o
interesse de agir em sede de controle abstrato de constitucionalidade. 4. A
inexisténcia de dependéncia normativa inviabiliza eventual declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento dos dispositivos ndo impugnados.
Precedente: ADI 2.895, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 20/5/2005. 5.
A declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento ou atracdo ndo se
presta a suprir caréncias no exercicio do direito de a¢do. 6. Agravo a que se
nega provimento.
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53. ADI 5.954: Teto Estadual de Publicidade

Autor (es)

ABERT - Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

Norma Atacada

Lei n2 7.498 de 06/12/2016, do Estado do Rio de Janeiro

Descricao do Objeto

Limite orcamentdrio para publicidade

Subtema 1 Publicidade
Subtema 2 Teto Estadual de Publicidade
Status Atual 25/04/2023 - Baixa ao arquivo do STF

Acérdao (ementa)

“A norma veiculada pela lei impugnada ndo mais estd em vigor, visto que suas
disposicbes foram validas somente por quatro anos a partir de 6 de dezembro
de 2016. Em relagdo a tal circunstancia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacifica no sentido de que a revogacdo superveniente de ato
normativo estatal impugnado em sede de controle concentrado de
constitucionalidade causa a perda de objeto da acdo direta.” (...) “Assim,
exauridos os efeitos da norma impugnada, resta prejudicado o exame da
presente acdo. Ante o exposto, ndo conheco da presente acdo direta de
inconstitucionalidade por perda superveniente de objeto, nos termos do art.
21, IX, do RISTF. Em consequéncia, julgo prejudicado o agravo interno
interposto pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro (eDOC 33).” Publique-
se. Brasilia, 23 de margo de 2023. Ministro GILMAR MENDES — Relator.

54. ADI 6.034: Teto Estadual de Publicidade

Autor (es)

Governador do Estado do Rio de Janeiro

Norma Atacada

Subitem n2 17.25 da Lista anexa a LC n2 116/03, incluido pela LC n2 157/16

Descrigao do Objeto

Incide ISS, e ndo ICMS na insercdo de textos publicitarios

Subtema 1 Publicidade
Subtema 2 Teto Estadual de Publicidade
Status Atual 19/04/2023 - Baixa ao arquivo do STF

Acorddo (ementa)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributdrio. ISS. Subitem n2 17.25
da Lista anexa a LC n2 116/03, incluido pela LC n2 157/16. Insercdo de textos,
desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade em qualquer meio,
exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita.
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Constitucionalidade. 1. Cabe a lei complementar dispor sobre conflito de
competéncias entre os entes federados em matéria tributaria, o que abrange
controvérsias entre estados e municipios a respeito das incidéncias do ICMS e
do ISS. Essa atribuicdo também é cumprida pela lei complementar a que se
refere o art. 156, inciso lll, o qual dispde caber a referida espécie normativa
definir servicos de qualquer natureza para fins de incidéncia do imposto
municipal. 2. O legislador complementar, atento a esse papel, estipulou estar
abrangida pelo ISS, e nao pelo ICMS-comunicagdo, a prestagao do servigo de
insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade
em qualguer meio, exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de
servicos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita. Observancia de critério objetivo que prestigia o papel da lei
complementar. Precedentes. 3. O ato de inserir material de propaganda ou de
publicidade em espaco contratado ndo se confunde com o de veicular ou de
divulgar conteudos por meio de comunicacdo social. 4. Foi fixada a seguinte
tese de julgamento: “E constitucional o subitem 17.25 da lista anexa a LC n?
116/03, incluido pela LC n? 157/16, no que propicia a incidéncia do ISS,
afastando a do ICMS, sobre a prestacdo de servico de ‘insercdao de textos,
desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio
(exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita)’.” 5. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Embargos de declaracdo em embargos de declaracdo em acdo direta de
inconstitucionalidade. Auséncia de omissao, contradicdo, obscuridade ou erro
material no acérddo embargado. 1. O Plendrio da Corte enfrentou
adequadamente todos os pontos colocados em debate, nos limites necessarios
ao deslinde do feito. Ndo hd, portanto, nenhum dos vicios previstos no art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil. 2. Embargos de declaracdo rejeitados.

55. ADI 6.281: Propaganda Eleitoral

Autor (es)

Associacdo Nacional de Jornais

Norma Atacada

Lei n° 9.504, de 30/09/1997 (arts. 43, caput, e 57, caput e § 19, 1,)

Descri¢dao do Objeto

Limite a propaganda eleitoral paga em jornais.

Subtema Propaganda Eleitoral
Status Atual 03/06/2022 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por maioria

Acérdao (ementa)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 43, CAPUT, E 57, CAPUTE §
19, 1, DA LEI N. 9.504/1997. PROPAGANDA ELEITORAL PAGA EM PERIODICOS
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IMPRESSOS E NA INTERNET. LIMITACOES IMPOSTAS POR LEI. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. A propaganda eleitoral é disciplinada em lei, que pode
estipular limites para sua realizacdo, nos diversos meios de comunicacdo, sem
gue isso signifique ofensa as liberdades de expressdao, de imprensa ou de
informagdo. Tais limitagdes, prescritas dentro da razoabilidade e da
proporcionalidade, igualmente ndo importam em desrespeito aos principios da
democracia, da Republica e do pluralismo politico, tampouco aos postulados
da liberdade de iniciativa e da liberdade de concorréncia. 2. O Supremo
Tribunal Federal reconhece a legitimidade de limitagdes instituidas por lei (e
até por resolugdes da Justica Eleitoral) para a realizacdo de propagandas
eleitorais, tais como a proibicdo de telemarketing (ADI 5.122, Relator o ministro
Edson Fachin) e a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita (ADI
5.491, Relator o ministro Dias Toffoli). 3. A lei em discussdo ndo impediu a
manifestacdo dos érgdos de comunicagdao em nenhum sentido. Apenas imp06s
restrigdes quanto as propagandas onerosas, pagas predominantemente com
recursos publicos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), de
que trata a Lei n. 13.487/2017. Sobre os veiculos de comunicagdo impressa,
disp6s sobre a quantidade, a dimensdo e o tempo dos anuncios publicitarios.
Ademais, proibiu a veiculacdo de propaganda paga por meio da internet,
exceto no caso do impulsionamento de conteudos, e qualquer outra, mesmo
gue gratuita, a ser realizada por pessoa juridica. 4. Considerando-se que o
pagamento das propagandas eleitorais no Brasil atualmente se da com a
utilizacdo de recursos publicos na ampla maioria dos casos, entdo a
regulamentacdo estd mais direcionada para a forma do gasto do Fundo
Eleitoral do que propriamente para a disciplina de liberdades constitucionais.
5. Pedido julgado improcedente, confirmando-se a constitucionalidade dos
dispositivos legais impugnados.

56. ADI 6.287: Retransmissdo de Radio na Amazdnia Legal

Autor (es)

PL - Partido Liberal

Norma Atacada

Lei n2 13.649, de 11/04/2018.

Descri¢dao do Objeto

Servico de Retransmissao de Radio (RTR) na Amazoénia Legal.

Subtema 1 Radiodifusdo

Subtema 2 Retransmissoras

Status Atual 07/10/2022 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Improcedente por unanimidade
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Acérdao (ementa)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 32, § 12, DA LEI Ne
13.649/2018. SERVICO DE RETRANSMISSAO DE RADIO (RTR) NA AMAZONIA
LEGAL. POLITICA REGULATORIA DE ACESSO A BENS CULTURAIS. MECANISMO
DE INTEGRACAO DE LOCALIDADES ISOLADAS, DISTANTES E DE DIFICIL ACESSO.
ALEGADA OFENSA AO ART. 52, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA. 1.
A Amazonia Legal traduz unidade geoecondmica e social definida por lei, tendo
em vista a promogado do desenvolvimento regional, ndo se sobrepondo com
exatiddo ao bioma amazdnico nem a correspondente bacia hidrografica.
Compreendendo os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par3,
Rondoénia, Roraima e Tocantins, bem como a area do Estado do Maranhao
situada a oeste do meridiano 44°, corresponde a 58,9% do territdrio brasileiro
e abriga mais de 20 milhdes de moradores (12,3% da populagdo brasileira),
segundo o IBGE. 2. Instituido pela Lei n? 13.649/2018, o Servico de
Retransmissdao de Radio na Amazonia Legal viabiliza mecanismo de integracao
de localidades isoladas, distantes e de dificil acesso, permitindo as suas
popula¢des acesso aos mesmos bens culturais e simbdlicos disponiveis nas
capitais dos respectivos Estados. Medida de politica regulatéria voltada a
superacdo de identificadas falhas de mercado — auséncia de interesse
comercial, isolamento, dificuldade de acesso, de modo a promover inclusdo
sociocultural e informacional. Modalidade extraordinaria de outorga de servigo
de radiodifusdo sonora, circunscrita a Amazo6nia Legal, de carater precario e
ndo oneroso, sujeita a condicGes e obrigacdes peculiares e que visa ao
atendimento de objetivo de desenvolvimento especifico para essa regido (art.
39, 1l e lll, da CF). 3. O espectro eletromagnético é um bem publico escasso, a
demandar organizacdo racional do seu uso, o que torna a radiodifusdo
essencialmente diferente de outros veiculos de comunicacdo e justifica maior
controle do Estado, bem como a sua sujeicdo a regime politico-normativo
especifico, nos moldes dos arts. 220 a 224 da CF. 4. N3o ofende o postulado da
isonomia assegurado no art. 52, caput, da Constituicdo da Republica, o fator de
discrimen adotado no art. 39, § 19, da Lei n? 13.649/2018, no que restringe o
regime especial de outorga do Servico de Retransmissdo de Radio na Amazonia
Legal, sem prejuizo do regime geral da Lei n2 4117/1962, a sinais de emissora
de radiodifusdo sonora da capital para Municipio do mesmo Estado, observada
a sua adequacao a finalidade legitima de fortalecer o vinculo entre a capital de
um Estado e as dreas isoladas, rurais ou ribeirinhas, nele situadas.
Racionalidade, legitimidade e razoabilidade da escolha politica do legislador.
Distingdo licita voltada a reducdo de desigualdades. Precedentes. 5. A¢ao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

57. ADI 6.323: Publicacdo Eletronica de Atos Publicos em Sites da Imprensa

Autor (es)

PRB - Partido Republicano Brasileiro
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Norma Atacada

Lein2 17.757, de 17/06/2019, do Estado de Santa Catarina

Descri¢iao do Objeto

Normas para publicacdo, tramitacdo e comunicacdo de processos, pecas e atos
publicos e privados, administrativos e judiciais através de sitios eletronicos
veiculados sob a responsabilidade de empresas jornalisticas

Tema Comunicagao Social

Subtema Lei Estadual

Status Atual Aguardando julgamento

Andamentos 12/09/2022 Conclusos ao(a) Relator(a)

12/09/2022 Substituicdo do Relator, art. 38 do RISTF MIN. LUIZ FUX
09/02/2022 - Manifestacdo da PGR

28/01/2022 - Manifestacdo da AGU.

08/05/2020 Conclusos ao(a) Relator(a)

18/02/2020 Protocolado Peticdo Inicial

58. HC 82.424: Caso Ellwanger

Autor (es)

Siegfried Ellwanger

Descri¢dao do Objeto

Caso Ellwanger.

Subtema 1 Liberdade de Manifestacao

Subtema 2 Racismo

Status Atual 19/04/2004 - Baixa ao arquivo do STF
Mérito Indeferido por maioria

Acérdao (ementa)

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO. RACISMO.
CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM DENEGADA. 1. Escrever, editar,
divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de idéias preconceituosas e
discriminatdrias" contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na
redacdo dada pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as clausulas
de inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 52, XLIl). 2. Aplicacdo do
principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo sdo uma raca,
segue-se que contra eles ndo pode haver discriminacdo capaz de ensejar a
excecdo constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da premissa. 3.
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Raca humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definicdo e o mapeamento do
genoma humano, cientificamente nao existem distingdes entre os homens,
seja pela segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, pélos ou por
guaisquer outras caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como
espécie humana. Ndo ha diferengas bioldgicas entre os seres humanos. Na
esséncia sdo todos iguais. 4. Racga e racismo. A divisdao dos seres humanos em
ragas resulta de um processo de conteddo meramente politico-social. Desse
pressuposto origina-se o racismo que, por sua vez, gera a discriminagdo e o
preconceito segregacionista. 5. Fundamento do nucleo do pensamento do
nacional-socialismo de que os judeus e os arianos formam ragas distintas. Os
primeiros seriam raca inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes para
justificar a segregacdo e o exterminio: inconciabilidade com os padr&es éticos
e morais definidos na Carta Politica do Brasil e do mundo contemporaneo, sob
0s quais se ergue e se harmoniza o estado democratico. Estigmas que por si sé
evidenciam crime de racismo. Concepg¢ao atentatéria dos principios nos quais
se erige e se organiza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e
dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio social.
Condutas e evocagOes aéticas e imorais que implicam repulsiva acao estatal
por se revestirem de densa intolerabilidade, de sorte a afrontar o ordenamento
infraconstitucional e constitucional do Pais. 6. Ades3ao do Brasil a tratados e
acordos multilaterais, que energicamente repudiam quaisquer discriminacées
raciais, ai compreendidas as distincdes entre os homens por restricdes ou
preferéncias oriundas de raca, cor, credo, descendéncia ou origem nacional ou
étnica, inspiradas na pretensa superioridade de um povo sobre outro, de que
sdo exemplos a xenofobia, "negrofobia", "islamafobia" e o anti-semitismo. 7. A
Constituicdo Federal de 1988 imp0s aos agentes de delitos dessa natureza, pela
gravidade e repulsividade da ofensa, a cldusula de imprescritibilidade, para que
fique, ad perpetuam rei memoriam, verberado o repudio e a abjecdo da
sociedade nacional a sua pratica. 8. Racismo. Abrangéncia. Compatibilizacdo
dos conceitos etimoldgicos, etnoldgicos, socioldgicos, antropoldgicos ou
bioldgicos, de modo a construir a definicdo juridico-constitucional do termo.
Interpretacdo teleoldgica e sistémica da Constituicdao Federal, conjugando
fatores e circunstancias histdricas, politicas e sociais que regeram sua formacao
e aplicacdo, a fim de obter-se o real sentido e alcance da norma. 9. Direito
comparado. A exemplo do Brasil as legislacdes de paises organizados sob a
égide do estado moderno de direito democratico igualmente adotam em seu
ordenamento legal puni¢cdes para delitos que estimulem e propaguem
segregacdo racial. Manifestacbes da Suprema Corte Norte-Americana, da
Camara dos Lordes da Inglaterra e da Corte de Apelacdo da Califérnia nos
Estados Unidos que consagraram entendimento que aplicam san¢des aqueles
gue transgridem as regras de boa convivéncia social com grupos humanos que
simbolizem a pratica de racismo. 10. A edigdo e publicagdo de obras escritas
veiculando idéias anti-semitas, que buscam resgatar e dar credibilidade a
concepgao racial definida pelo regime nazista, negadoras e subversoras de
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fatos histéricos incontroversos como o holocausto, consubstanciadas na
pretensa inferioridade e desqualificacdo do povo judeu, equivalem a incitacao
ao discrimen com acentuado conteudo racista, reforcadas pelas consequiéncias
histéricas dos atos em que se baseiam. 11. Explicita conduta do agente
responsavel pelo agravo revelador de manifesto dolo, baseada na equivocada
premissa de que os judeus ndo sé sdao uma raga, mas, mais do que isso, um
segmento racial atdvica e geneticamente menor e pernicioso. 12.
Discriminagdo que, no caso, se evidencia como deliberada e dirigida
especificamente aos judeus, que configura ato ilicito de prdtica de racismo,
com as conseqiiéncias gravosas que o acompanham. 13. Liberdade de
expressao. Garantia constitucional que ndo se tem como absoluta. Limites
morais e juridicos. O direito a livre expressdo ndao pode abrigar, em sua
abrangéncia, manifesta¢des de conteldo imoral que implicam ilicitude penal.
14. As liberdades publicas ndo sao incondicionais, por isso devem ser exercidas
de maneira harmonica, observados os limites definidos na prépria Constituicao
Federal (CF, artigo 59, § 29, primeira parte). O preceito fundamental de
liberdade de expressdo nao consagra o "direito a incitacdo ao racismo", dado
gue um direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas
ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios
da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica. 15. "Existe um nexo
estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa sem
encontrar termo, e a memédria, apelo do passado a disposi¢do dos vivos, triunfo
dalembranca sobre o esquecimento”. No estado de direito democratico devem
ser intransigentemente respeitados os principios que garantem a prevaléncia
dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da memoria dos povos que se
pretendam justos os atos repulsivos do passado que permitiram e incentivaram
o ddio entre iguais por motivos raciais de torpeza inominavel. 16. A auséncia
de prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as
geracOes de hoje e de amanh3, para que se impeca a reinstauracdo de velhos
e ultrapassados conceitos que a consciéncia juridica e histdrica ndo mais
admitem. Ordem denegada.

59. RE 511.961: Diploma de jornalista

Autor (es)

SERTESP - Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sdo
Paulo

Norma Atacada

Decreto-lei n2 972, de 17/10/1969

Descrigao do Objeto

Diploma de jornalista

Subtema 1

Radiodifusado

Subtema 2

Jornalismo
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Status Atual

08/10/2019 - Baixa ao arquivo do STF

Meérito

Provido por maioria

Acorddo (ementa)

JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR, REGISTRADO
PELO MINISTERIO DA EDUCACAO, PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMAGCAO.
CONSTITUICAO DE 1988 (ART. 59, IX E XIll, E ART. 220, CAPUT E § 12). NAO
RECEPCAO DO ART. 42, INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE 1969. 1.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ART. 102, Ill, "A", DA CONSTITUICAO.
REQUISITOS PROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE.
Os recursos extraordindrios foram tempestivamente interpostos e a matéria
constitucional que deles é objeto foi amplamente debatida nas instancias
inferiores. Recebidos nesta Corte antes do marco temporal de 3 de maio de
2007 (AlI-QO n? 664.567/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence), os recursos
extraordindrios ndao se submetem ao regime da repercussdo geral. 2.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO
CIVIL PUBLICA. O Supremo Tribunal Federal possui sélida jurisprudéncia sobre
o cabimento da acdo civil publica para protecdo de interesses difusos e
coletivos e a respectiva legitimacdao do Ministério Publico para utiliza-la, nos
termos dos arts. 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal. No caso, a acdo
civil publica foi proposta pelo Ministério Publico com o objetivo de proteger
ndo apenas os interesses individuais homogéneos dos profissionais do
jornalismo que atuam sem diploma, mas também os direitos fundamentais de
toda a sociedade (interesses difusos) a plena liberdade de expressdo e de
informagdo. 3. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. A n3o-recep¢do do
Decreto-Lei n® 972/1969 pela Constituicdo de 1988 constitui a causa de pedir
da acdo civil publica e ndo o seu pedido principal, o que esta plenamente de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte. A controvérsia constitucional,
portanto, constitui apenas questdo prejudicial indispensavel a solucdo do
litigio, e ndo seu pedido Unico e principal. Admissibilidade da utilizacdo da acao
civil publica como instrumento de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade. Precedentes do STF. 4. AMBITO DE PROTECAO DA
LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 52, INCISO XIIl, DA
CONSTITUICAO). IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E CONFORMAGCOES LEGAIS
CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA.
PROPORCIONALIDADE. A Constituicdo de 1988, ao assegurar a liberdade
profissional (art. 52, Xlll), segue um modelo de reserva legal qualificada
presente nas Constituicdes anteriores, as quais prescreviam a lei a definicao
das "condicbes de capacidade" como condicionantes para o exercicio
profissional. No dambito do modelo de reserva legal qualificada presente na
formulagdao do art. 52, Xlll, da Constituicdo de 1988, paira uma imanente
questdao constitucional quanto a razoabilidade e proporcionalidade das leis
restritivas, especificamente, das leis que disciplinam as qualificagdes
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profissionais como condicionantes do livre exercicio das profissoes.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Representacdo n.° 930, Redator
p/ o acérddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. A reserva legal
estabelecida pelo art. 52, XIll, ndo confere ao legislador o poder de restringir o
exercicio da liberdade profissional a ponto de atingir o seu préprio nucleo
essencial. 5. JORNALISMO E LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO.
INTEPRETACAO DO ART. 52, INCISO XlIl, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO
ART. 52, INCISOS IV, IX, XIV, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO. O jornalismo é
uma profissdo diferenciada por sua estreita vinculagao ao pleno exercicio das
liberdades de expressio e de informacdo. O jornalismo é a propria
manifestacdo e difusdo do pensamento e da informac¢dao de forma continua,
profissional e remunerada. Os jornalistas s3ao aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressao. O jornalismo
e a liberdade de expressao, portanto, sao atividades que estdo imbricadas por
sua prépria natureza e ndo podem ser pensadas e tratadas de forma separada.
Isso implica, logicamente, que a interpretacao do art. 59, inciso Xlll, da
Constituicdo, na hipdétese da profissio de jornalista, se faca,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 52, incisos IV, IX, XIV,
e do art. 220 da Constituicdo, que asseguram as liberdades de expressdo, de
informagdo e de comunicagdao em geral. 6. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR
COMO EXIGENCIA PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA.
RESTRICAO INCONSTITUCIONAL AS LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE
INFORMACAO. As liberdades de expressdo e de informac3o e, especificamente,
a liberdade de imprensa, somente podem ser restringidas pela lei em hipdteses
excepcionais, sempre em razao da prote¢ao de outros valores e interesses
constitucionais igualmente relevantes, como os direitos a honra, a imagem, a
privacidade e a personalidade em geral. Precedente do STF: ADPF n° 130, Rel.
Min. Carlos Britto. A ordem constitucional apenas admite a definicdo legal das
qualificacGes profissionais na hipdtese em que sejam elas estabelecidas para
proteger, efetivar e reforcar o exercicio profissional das liberdades de
expressao e de informacdo por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, ha
patente inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de curso superior
para a pratica do jornalismo - o qual, em sua esséncia, é o desenvolvimento
profissional das liberdades de expressao e de informacdo - ndo esta autorizada
pela ordem constitucional, pois constitui uma restricdo, um impedimento, uma
verdadeira supressao do pleno, incondicionado e efetivo exercicio da liberdade
jornalistica, expressamente proibido pelo art. 220, § 192, da Constituicdo. 7.
PROFISSAO DE JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO. CONTROLE ESTATAL
VEDADO PELA ORDEM CONSTITUCIONAL. PROIBICAO CONSTITUCIONAL
QUANTO A CRIACAO DE ORDENS OU CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. No campo da profissdao de jornalista, ndo ha espaco para a
regulacdo estatal quanto as qualificagdes profissionais. O art. 59, incisos IV, IX,
XIV, e o art. 220, ndo autorizam o controle, por parte do Estado, quanto ao
acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer tipo de controle desse
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tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do préprio acesso a
atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressdo e de
informacdo, expressamente vedada pelo art. 59, inciso IX, da Constituicdo. A
impossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a profissao
jornalistica leva a conclusdo de que ndo pode o Estado criar uma ordem ou um
conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagao desse tipo de profissdo. O
exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em que
imperam as liberdades de expressao e de informacgado. Jurisprudéncia do STF:
Representagdo n.2 930, Redator p/ o acérddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ,
2-9-1977. 8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. POSICAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu decisdo no dia 13 de
novembro de 1985, declarando que a obrigatoriedade do diploma universitario
e da inscricdo em ordem profissional para o exercicio da profissdo de jornalista
viola o art. 13 da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, que protege a
liberdade de expressdao em sentido amplo (caso "La colegiacidn obligatoria de
periodistas" - Opinido Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro de 1985).
Também a Organizagao dos Estados Americanos - OEA, por meio da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, entende que a exigéncia de diploma
universitario em jornalismo, como condicdo obrigatdria para o exercicio dessa
profissdo, viola o direito a liberdade de expressao (Informe Anual da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, de 25 de fevereiro de 2009). RECURSOS
EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Ultima atualizagdo em 22/06/2023.
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